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Partea I - lnformatii generale

1.1. ldentificarea instituliei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitSlii de audit public
intern la nivelul Filialei Judelene Mehedinfi a Asociatiei Comunelor din RomAnia, cu sediul in
Str. TudorVladimirescu, nr. 18, Sat Breznila Ocol, Comuna Breznila Ocol, Judelul Mehedinfi.

Filiala Judeleani Mehedinli a Asocialiei Comunelor din Rom6nia este de utilitate publicd:
prin efectul legii, in condiliile prevederilor art. 89, alin. (1) din Ordonanta de Urgen!5 privind
Codul administrativ nr. 57 12019.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurati de citre domnul Florin-Cosmin
BALOI cu urmdtoarele date de contact:

- Telefon: 0722.221.761
- Email: audit@acormehedinti.ro

La data de 31 decembrie 2022 existau un numir de 46 UAT-uri membre in Acordul de
cooperare. Cele 46 UAT-uri membre in Acordul de cooperare au in subordine, in coordonare
sau sub autoritate sau in finanlare un numdr de 65 entititi.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfisuratd la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asocialiei Comunelor din RomAnia.

Raportul este destinat atAt conducerii Filialei Judelene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din
RomAnia, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, c6t gi Unitdlii
Centrale de Armonizare pentru Auditul Public lntern(U.C.A.A,P.l.) gi Cu(ii de bonturi a
RomAniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitdlii de audit
public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinti stadiul organizirii gi func{ionirii structurii de
audit public intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asocialiei Comunelor din Rom0nia.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfdsurati de structura de audit public intern din cadrul Filialei Judelene Mehedinli a
Asocialiei Comunelor din Rom6nia in cursul anului 2022, cu respectarea cerin{elor minime
de raportare solicitate de U.C.A.A.P.l. in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2022.

I.4. Persoanele care au intocmit raportur 9i caritatea acestora

P_rezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern
din Filialei Judelene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia iar persoanele implicate
in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de
maijos:

Nr.
crt. Nume Prenume Func[ia Telefon E-mail

1 Florin-Cosmin BALOI $ef Compartiment
audit public intern

0722221761 audit@acormehedinti. ro
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1.5. Documentele analizate

- Documente referitoare la organizarea funcliei de audit public intern: Legislatia in
vigoare privind organizarea si exercitarea activitilii de audit public intern, Statutul Filialei
Judelene Mehedinfi a Asocia{iei Comunelor din RomAnia, Organigrama Filialei Judetene
Mehedinti a Asociafiei Comunelor din RomAnia, Regulamentul de organizare si funclionare a
Compartimentului pentru Auditul Public lntern infiinlat la nivelul Filialei Judelene Mehedinli a
Asociatiei Comunelor din Romdnia.
- Documente referitoare la planificarea activitifii de audit public intern: Referatul de
justificare pentru intocmirea planului anual gi multianual de audit public intern la nivelul
Compartimentului pentru Auditul Public lntern constituit in cadrul Filialei Judetene Mehedinli
a Asociafiei Comunelor din Romdnia pentru perioada 2023 - 2026 care a fost ?nregistrat in
registrul de intriri-iesiri cu numirul 529 din 21.11.2022.
Referate privind aprobarea planurilor anuale gi multianuale pentru entititile publice
semnatare ale acordului de cooperare.
- Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: dosarul permanent al
unitSlilor administrativ teritoriale comunele partenere semnatare ale acordului de cooperare,
planul anual si multianual al entitilii 9i legislalia specifici domeniului auditabil.
- Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: in anul 2022 nu au fost
efectuate misiuni de consiliere formalizate cuprinse in planul de audit anual, consilierea a
fost efectuatd informal realizatd prin reuniuni gi schimburi curente de informafii.
- Documente referitoare la realizarea altor acfiuni: nu au fost realizate alte acliuni in anul
2022 de auditorii interni din cadrul Compartimentului de Audit Public lntern infiintat la nivelul
Filialei Judetene Mehedinli a Asociafiei Comunelor din RomAnia.

Partea a ll-a - Situafia actuali a auditului public intern

11.1. lnfiintarea gi funclionarea auditului public intern

11.1.1. infiinfarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judelene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia functia de audit
public intern este infiin[ati la nivel de comparliment de audit public intern.

11.1.2. Funcfionarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judelene Mehedinli a Asociatiei Comunelor din Rom6nia structura de audit
public intern infiin{ati este si funclionali.

ll-2. Raportarea activitilii de audit public intern

l!.3. lndependenfa structurii de audit public intern gi obiectivitatea auditoritor

lndependenla este atributul funcliei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pdstrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pistrarea independenlei structurii de audit public intern:
I functia de audit public intern trebuie si raporteze direct managementului superior al
organiza!iei;

I numirea si destituirea managementuluifunctiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sd fie supuse procesului de avizare, conform legii.
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Pentru pistrarea obiectivitdfii auditorilor publici interni:
r Auditorii publici interni nu trebuie implica{iin activitd(ile pe care le pot audita;
o Auditorii publici interni trebuie sd-gi declare independenla in cadrul misiunilor de audit
public intern gi evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regisesc in baza legald actualS, respectiv Legea nr. 672t2002,
republicati cu modificdrile gi completdrile ulterioare gi HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regisesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele lnternalionale de Practici ProfesionalS in Auditul intern (IPPF) emise de citre
lnstitutul Auditorilor lnterni (vezi Standardele de la 1 100 la 1 130).

11.3.1. lndependenfa structurii de audit public intern

in anul 2022 structura de audit a func[ionat in cadrul Compartimentului pentru auditul public
intern exercitat prin cooperare. Funclia de audit intern raporleazd direct managementului
superior al organizaliei.
Structura de audit public intern are fald de Filiala Judeleani Mehedinli a Asocialiei
Comunelor din RomAnia o subordonare administrativS, iar fa!5 de entitSlile publice partenere
r5spunde in legituri cu planificarea gi realizarea misiunilor de audit intern gi comunicarea
exclusivd a rezultatelor.
Pentru anul2022 nu a fost cazul de numire/destituire in funclia de $ef compartiment.
Pentru personalul de execulie s-a respectat procedura de avizare pentru numirea in funclie.
Funclia de audit intern raporteazi direct managementului superior al organizaliei.

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni nu au fost implicali in vreun fel in indeplinirea activitS{ilor pe care in mod
potenlial le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern ale
entiti{ii publice.
ln cadrul misiunilor de audit public intern desfdsurate auditorii interni elaboreazd PO2 -
Declara{ia de independenti. in'decursul anului 2022 nu au fost constatate probleme in urma
completdrii declaraliilor de independenli de citre auditorii interni.

11.4. Asigurarea cadrului metodologic 9i procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitSlii de audit public intern se referi la aspecte
care sunt de naturd a asigura buna desfigurare a acestei activitdli, prin prisma
metodologiilor gi a procedurilor aplicabile, luAnd in calcul si aplicarea gi respectarea codului
de conduitd etici al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incepAnd cu
anul 2003, pe lAngi legislalia primari cunoscutS, qi de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitdlii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificirii si republicdrii Legii auditului public intern nr.GT2l2OO2, a fost
emisd HG nr. 1.08612013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitilii
de audit public intern, Aceasta aduce o serie de modificiri si imbunitdliri pentru vechea
versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea
de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitSlilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operalionale, dupi caz. Notiunea de
procedur5 este utilizatd in cadrul prezentului raportin sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
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AvAnd in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern si analizeze gi
si decidi cAte dintre activitSlile derulate trebuie si fie procedurate (adicd si se emiti o
proceduri scrisi pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia
de la o entitate la alta, in funclie de judecata profesionald aplicati. De asemenea, pentru
activitSlile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. in mod
firesc linta este de 100%, urmirindu-se apropierea cAt mai mult de acest scor.

11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judelene Mehedin{i
a Asocialiei Comunelor din RomAnia normele proprii au fost transmise cu adresa
nr.41128.04.2014 gi au fost avizate de citre U.C,A.A.P.l. - cu avizul nr. 128t11.01.2016

11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitilii de audit public intern

La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judelene Mehedinli a
Asocialiei Comunelor din RomAnia au fost identificate un numir de 13 activitSli. Dintre
acestea s-a stabilit cd un numdr de 13 activitili sunt procedurabile, ceea ce reprezinti circa
100o/o. Activitdlile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmdtoarele:

1. Planificarea multianuald a misiunilor de audit la entitilile publice partenere;
2. Planificarea anuald a misiunilor de audit la entitd(ilor publice partenere;
3. Planificare multianuali a misiunilor de audit centralizatd la nivelul Compartimentului

pentru Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
4, Planificare anualS a misiunilor de audit centralizatd la nivelul Compartimentului pentru

Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
5. Programarea entitdlilor publice partenere si a perioadei de desf5gurare a misiunilor de

audit;
6. Realizarea misiunilor de audit la entitilile publice locale partenere (pe cele 4 etape);
7. Deplasareaidelegarea/detasa rea a ud itori lor intern i ;

8. Raportarea anuald a activititii de audit la entititile publice partenere;
9. Raportarea anuald a activit5lii de audit centralizati la nivelul Compartimentului pentru

Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
10. Urmdrirea recomandirilor formulate in misiunile anterioare;
11. Constituirea si arhivarea dosarelor misiunilor de audit.
12. Pregitirea profesionalS gi evaluarea auditorilor interni';
13. Constituirea gi utilizarea fondurilor publice privind organizarea gi funcfionarea

compartimentului de Audit Public lntern exercitat prin cooperare.

Din cele 13 activitSli procedurabile au fost emise un numirde 13 proceduri scrise, ceea ce
reprezinti un grad de emitere al procedurilor de lOOo/o.

11.5. Asigurarea 9i imbunitilirea calititii activitigi de audit public intern

!1.5.1. Elaborarea 9i actualizarea Programului de Asigurare si imbunitdfire a
Calitilii (PAlc)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 10A6t2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare gi imbundtdlire a
calitilii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sd peimiti un control continuu
al eficacititii acestuia.

Programul de asigurare gi imbunitSlire a calitilii activitilii de audit public intern trebuie si
garanteze ci activitatea de audit public intern se desfisoard in conformitate cu normele,
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instrucliunile qi Codul privind conduita etici a auditorului public intern si sd contribuie la
imbundtdlirea activitilii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui si ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitSlii de
audit public intern si si duci la efectuarea unor recomanddri pentru implementarea unor
imbundtSliri corespunzdtoare a acestei activitd{i. Acest program ar trebui sd permitd o
evaluare a:

. Conformitilii cubaza legald in vigoare

' Contribufiei auditului public intern la procesele de guvernan!5, management al
riscurilor si controlul organizatiei;

. Acoperirea integrald a sferei auditabile;

' Respectarea legilor, reglementirilor gi procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie si le respecte;

. Riscurilor care afecteazd funclionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sd impuni o abordare sistematici si disciplinati a procesului de autoevaluare
periodic5, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluirilor periodice pentru fiecare an
intermediar intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin funclional exercitd o monitorizare permanent6 a activitdlii de audit public
intern gi o autoevaluare periodici a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal gi
procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externi ar trebui si devin5 efectiv o oportunitate de a
obline noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitS{ile de
imbunitilire a calitSliigenerale a auditului public intern, a eficienlei gi a eficacitS{ii.

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asocialiei Comunelor din Rom0nia s-a emis Programul de Asigurare gi fmbunitdfire i
CalitSlii (PAIC) cu nr. 1474115.12.2010.

Ultima actualizare a documentului a fost realizati in data de 1s.r2.2018.

11.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea funcliei de audit public intern se poate imbunitdli prin
evaluirile externe. Aceste evaluiri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerinlelor
legislaliei nafionale, dar si standardelor internalionale de audit intern emise de citre lnstitutul
Auditorilor lnterni (llA). Obiectivul evaluirii externe este de a evalua activitatea de audit
intern din punctul de vedere al conformitilii cu definilia auditului intern, cu cerintele codului
de etici qi cu prevederile legislaliei nalionale in domeniu.

Evaluirile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitililor de
imbunit5lire a func[iei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbundtdli eficacitatea
acestei activitSli gi promov6nd idei pentru a spori imaginea 9i credibilitatea funcliei de audit
intern.

in anul 2022 Compartimentul pentru auditul public intern constituit la nivelul Filialei Judefene
Mehedinti a Asocialiei Comunelor din Rom6nia nu a fost evaluat extern de citre
U.C.A.A.P.l., Curtea de Conturi sau alte entitS{i. in ultimii 4 ani anteriori anului de raportare,
acesta a fost evaluat de citre U.C.A.A.p.l, in anul 2019.
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11.6. Resursele umane alocate structurii de audit public intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationali, pe
imbunitilirea controlului intern, pe managementul riscurilor gi pe guvernan,ta corporativi,'ar
trebui si se pund tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-gi indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern si aibi
acces la resurse umane care sd posede abilitdlile necesare in acest scop.

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judelene Mehedinli a
Asocialiei Comunelor din Rom0nia la data de 31 decembrie 2022 structura de audit intern
avea alocat un numir de un post de conducere, dintre care un post ocupat gi zero posturi
vacante.
Persoana care este incadrati pe postul de conducere ocupat, lucreazd efectiv in cadrul
Compartimentului de audit public intern. Nu a fost cazul ca in anul 2022 persoana de
conducere si fie mutati temporar, si se afle in concediu de maternitate, suspendatd sau
detagati pentru o anumiti perioadi de timp.
Din punct de vedere al posturilor de execulie, la data de 31 decembrie 2022 Compartimentul
pentru auditul public intern avea alocat un num5r de 14 din care 12 posturi ocupate 9i 2posturivacante. Din cele 12 posturi ocupate, 12 exercitd activitSli de audit intern.

11.6.2. Fluctualia personalului in cursul anului de raportare

Fluctua[ia personalului se referd la plecarea unei persoane gi poate fi destul de costisitoare,
Fluctualia de personal are un impact negativ atunci cAnd, prin plecarea angaja(ilor, se pierd
at6t competenle deosebite cAt gi experientd.

O entitate care are o rati mare a fluctualiei pierde din cauza reducerii eficacitilii
personalului, a mdririi timpului de instruire a noilor angajali gi a timpului acordat selecliei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajali care au
acumulat o serie de cunogtinle in cadrul organizafiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Filialei Jude{ene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia la data de 01
ianuarie 2022 exista 1 persoand care ocupa funclie de conducere in cadrul structurii de audit
public intern.

Aceasti situatie nu a generat o ratd de fluctualie a personalului de conducere.
Referitor la functiile de executie

La nivelul Filialei Judelene Mehedin{i a Asocialiei Comunelor din RomAnia la data de 01
ianuarie 2022 existau un numdr de 13 persoane care ocupau funclii de execulie in cadrul
structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2022 un numir de 2 persoane, funclie de
execu{ie au pdrisit structura de audit intern, astfel:

- 2 persoane prin pensionare;

Aceasti situalie a generat o rati de fluctualie a personalului de execulie de circa 11,3gyo.

Pe parcursul anului 2022 un numir de: 1 persoani, funclie de execulie a intrat in structura
de audit intern.

Fluctualia de personal nu a afectat activitatea compartimentului pentru auditul public intern.
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11.6.3. Structura personalului gi pregitirea profesionali Ia data de 31 decembrie

Personalul de conducere din cadrul compartimentului de audit public intern are o vechime in
auditul public intern de peste cinci ani, are studii de specialitate in domeniul economic/juridic
gi vorbegte la nivel avansat limba englezd.
Membru in organisme profesionale internalionale/nafionale:
- 1 auditor intern membru in cadrul Asociatiei Profesionistilor in audit public intern si control
intern managerial.

Personalul de execulie la data de 31 decembrie 2022 din cadrul
auditul public intern se structureazi astfel:
Experienli in audit public intern:
- 12 persoane peste 5 ani;
Studii de specialitate:
- 12 auditori interni cu studii economice;
- 1 auditor intern cu studiijuridice;
Limbi striini vorbiti:
- 12 auditori interni vorbitori de limbi englezi - nivel scizut;
- 2 auditori interni vorbitori de limbd francezd - nivel mediu;
Membrii in organisme profesionale internationale/nationale:

compartimentului pentru

- 1 auditor intern este expert contabil gi membru in cadrul Corpului Expe(ilor Contabili gi
Contabili Autorizali din RomAnia;
- 12 auditori interni membri in cadrul Asociatiei Profesionistilorin audit public intern gi control
intern managerial.

11.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue

La nivelul Filialei Jude{ene Mehedinli a Asocia{iei Comunelor din RomAnia, gradul de
participare la pregitire profesionald este de 100%. Numirul mediu de zile de pregitire
profesionali pentru fiecare persoand este de 17, fiind realizate astfel:

- 195 zile prin studiu individual;

- 30 zile prin parlicipare la cursuri de pregdtire profesionali;

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
public intern

La nivelul Filialei Judelene Mehedinfi a Asocialiei Comunelor din RomAnia, av6nd in vedere
resursa de personal existenti mentionatd la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numir
de 13 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 93%.
in vederea respectirii prevederilor legale gi acoperirea integrale (1OO%) a sferei auditabile
intr-o perioadi de patru ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un num6rtotal de 15
posturi de auditori interni ocupate.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulati in
anul de raportare

lll.1. Planificarea activitdlii de audit intern

Planificarea reprezinti activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumiti perioadi de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.
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ln ceea ce priveste funclia de audit public intern, activitatea de planificare se rcalizeaze
multianual, pe o perioadi de 4 ani, dar gi anual. Calculul gi repartizarea resurselor se
realizeazd doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

111.1.1. Planificarea anuali 9i multianuali

Primul pas in realizarea planificirii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din
totalitatea activitSlilor sau structurilor care isi desfdgoari activitatea in cadrul entitilii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activitSlilor derulate in cadrul entiti{ii
publice gi prioritizarea acestor activitifi in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel
ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditatd de citre structura de
audit public intern.

AvAnd in vedere faptul cd riscurile asociate activitdlilor sunt generate de mediul economic gi
social in care activitatea este derulati, apare necesitatea ca riscurile si fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmirite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sd stea la baza elaboririi planului
anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, considerim necesar utilizarea unor criterii de
analizd a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitdfii efective de realizare a analizei de
risc gi de stabilire a punctajului scorului de risc.

Criteriile de analizd de risc utilizate in cadrul planificirii anuale si multianuale sunt
urmitoarele:

Nr.
crt. Griterii Explicali criterii Nivel

1
lmplementarea

SCIM

Acest criteriu urmiregte daci sistemul de control intern
managerial este implementat efectiv gi daci acesta
functiqneazd si produce efectele scontate.

10o/o

2. lmaginea entiti{ii O activitate este mai riscantd cu cAt imaginea entitdlii este
mai afectatd. 10o/o

3
Complexitatea

activitdtii

ln general, o activitate este cu atdt mai riscanti cu ca,t este
mai complexS. Complexitatea vizeazd gradul de rutind al

numirul de persoane sau de pagi
activitSlii respective, gradulin care pot
umirul necesar de persoane.

15o/o

4. Factorul uman
Nivel de calificare necesar;
Calitdti gi abilitS(i necesare;
\ryelul de indeplinire al obiectivelor stabilite.

1Oo/o

5 Factorul financiar

Efectele asupra determinirii/colectirii veniturilor bugetului
gi a resurselor financiare proprii.
Existen(a resurselor financiare necesare bunei desfisurdri
a activitdtii.

15%

6
lmpactul
legislativ

Cu cdt activitatea analizatd este supusd rnai nruttor
reglementiri, cu atAt se consideri ci activitatea este mai
riscanti datoriti cresterii riscului de incilcare a prevederilor
legale.

10o/o

7 lstoricul auditirii
Cu cdt perioada scursi de la ultima misiune de audit intern
este mai mare, cu atAt activitatea se consideri a fi mai
riscanti.

30o/o
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Pentru evaluarea riscurilor aferente proceselor s-a utilizat o scale de punctaje de la 1 la 3
puncte, unde 1 inseamni risc redus, 2 inseamnd risc mediu si 3 inseamnd risc ridicat. Fiecirui
criteriu de risc i se pot acorda aceste punctaje de la 1 la 3, in functie de criteriile de analizd a
riscului, astfel:

GRITERIU 1 = risc redus 2 = risc mediu 3 = risc ridicat

lmplementarea
SCIM

SCIM este implementat
efectiv si functioneazS.

Sunt elaborate
proceduri adecvate care

pot preveni
materializarea riscurilor.

Controlul intern este
integrat in activitdlile

curente ale entitdtii si nu
reprezinti o activitate
distincti sau care se

desfdgoari in paralel cu
acestea.

SCIM este implementat
formal.

Procedurile elaborate
nu sunt suficiente
pentru prevenirea

materializdrii riscurilor.
Control intern este
partial integrat in

activititile curente ale
entitdtii.

SCIM nu este
implementat.

Procedurile lipsesc,
sunt putin utilizate

sau sunt
implementate

necorespunzdtor.
Controlul intern este

perceput ca o
activitate distinctd sau
care se desfdsoard in
paralel cu activitilile

entititii.

10%

lmaginea
entitiitii Afectarea imaginii

entitilii este redusd.

Afectarea imaginii
entitdtii

este moderat6.

lmaginea entitSlii este
afectati in mod

semnificativ10%

Gomplexitatea
activititii Complexitate redusi.

Activitate simpli ce
presupune operatii

repetitive de rutini si in
volum scizut.

Complexitate medie.
Activitatea solicitd

cAteva persoane sau
paFt.

Soliciti abilitili
dezvoltate prin

pregitire la locul de
munc5.

Complexitate ridicatS.
Activitatea necesitd
cunogtin{e tehnice.

Sunt mai mulli pasiin
r ealizar ea activitdti i,

care sunt dificil de
estimat.

15o/o

Factor uman

Personalul are o
experienli de cel putin

3 ani.
Personal ce a obtinut la

evaluirile anuale
preponderent

calificativul foarte bine.
Personalul a beneficiat

de pregdtire
profesionald in ultimul

an.

Personalul are
experien!d
sub 3 ani.

Personal ce a oblinut la
evaludrile anuale

preponderent
calificativul bine.

Personalul a beneficiat
de pregdtire

profesionalS cel pulin o
data in ultimii 3 ani.

Personalul are
experienli sub 1 an.
Personal ce a oblinut
la evaluirile anuale

preponderent
calificativul

satisfdcdtor.
Personalul nu a

beneficiat de
pregdtire profesionald

in ultimii 3 ani,

10 yo

Factorul
financiar

ActivitS!ile desfdgurate
in cadrul procesului
auditat au un efect

redus asupra
determ i ni ri i/colectiri i

veniturilor bugetului si a
resurselor financiare

proprii.
Buget suficient, ce
asiquri acooerirea

Activitd{ile desfdsurate
in cadrul procesului
auditat au un efect

mediu asupra
determ i ni ri i/colectiri i

veniturilor bugetului si
a resurselor financiare

propflt.
Buget ce nu permite
acoperirea tuturor

Activitd{ile
desfisurate in cadrul
procesului auditat au

un impact major
asupra

determi ndrii/colectirii
veniturilor bugetului si

a resurselor
financiare proprii.

Buget insuficient cu

15%
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GRITERIU 1 = risc redus 2 = risc mediu 3 = risc ridicat

tuturor necesitd[ilor
materiale

necesititilor materiale
la un nivel satisfdcdtor

impact semnificativ
asupra realizdrii

obiectivelor

lmpactu!
legislativ Subiect al unor

reglementari legale sau
lipsa acestora.

Cadrul legal este in
vigoare de peste 3 ani
si nu au fost modificiri.
lmpact minim in caz de

neconformare.

Subiectul catorva
cerinle legale.

Cadrul legal este in
vigoare de peste 1 an
gi/sau au fost aduse

unele modificiri.
lmpact moderat in caz

de neconformare.

Activitate
reglementatd prin

legislalie na{ionald si
europeanS.

Cadrul legal este nou
sau a cunoscut

numeroase modificdri.
Posibile ac[iuni

adverse, legale sau
amenzi, in caz de

neconformare.

1OYo

lstoricul
auditirii Ultima misiune de audit

intern a avut loc anul
trecut

Ultima misiune de audit
intern a avut loc in

urmi
cu 2 ani

Ultima misiune de
audit intern a avut loc
in urmd cu 3 ani sau

nu a fost realizatd
niciodatd o misiune

de audit intern

30o/o

in urma efectudrii analizei de risc s-au oblinut scorurile
cadrul entitdlii publice. lerarhizarea activititilor se face
linAnd cont de urmdtoarea scald:

de risc aferente fiecErui proces din
in funclie de scorul total al riscului,

lnterval punctaj STr Nivelu! riscului

1,00 1.70 risc redus

,1.71 2.30 risc mediu

2.31 3.00 risc ridicat

La nivelul Filialei Judetene Mehedin{i a Asociatiei Comunelor din RomAnia a fost etaborati o
procedurd operationalS referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuali, iar
aceastd planificare se realizeazd tinAnd cont de activitdtile din cadrul entitdtii.

lll.2. Realizarea misiunilor de audit intern
111.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
La nivelul compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
aAsocialiei ComunelordinRomAniain anul2022aufost realizate unnumirdeg2misiuni
de asigurare. AvAnd in vedere faptul ci in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ci in cadrul a:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 46 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
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0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achiziliilor publice;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul lT;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniuljuridic;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

45 misiuni de asigurare s-a abordat domeniulfuncfiilor specifice entitilii;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 1 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 a fosli
i laritate.
n constatati I

u

Domeniul Numir iregularitig
constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnolooia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitdtii 1

SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL 1

in data de 14.03.2022 echipa de audit desemnati a transmis formularul de constatare gi
rapoftare a iregularitSlilor gefului de Compartiment pentru auditul public intern din cadrul
Filialei Judelene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia. geful Compartimentului
pentru auditul public intern a informat conducdtorul entitSlii publice locale prin adresa nr.
113115.03.2022, respectiv Camera de Conturi Mehedinli prin adresa nr. llqhS.O3.2O22, in
vederea dispunerii misurilor corespunzitoare
La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asocialiei Comunelordin RomAnia in anul2022 in cadrul misiunilorde aud'it public intern
finalizate nu au existat recomandiri neinsugite de conducerea entitililor publice partenere.

in acest context, in cursul anului 2022 au fost urmdrite un numdr de 389 recomanddri, cu
urmitoarele rezultate :

- 246 recomandiri implementate, din care:
. 184 recomanddri implementate in termenul stabilit;
. 62 recomanddri implementate dupi termenul stabilit;

- 118 recomandiri pa(ial implementate (in curs de implementare), din care:

' 36 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depdgit;

. 82 recomanddri cu termenul de implementare depigit;
- 25 recomandiri neimplementate, din care:

' 4 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depigit;
. 21 recomanddri cu termenul de implementare depisit.
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Modalitatea de realizare a urmdririi implementSrii recomanderilor formulate in cadrul
misiunilor de audit public intern s-a efectuat prin.

- intocmirea P-21 Urmdrirea recomanddrilor - Figa de urmdrire a implementdrii
recomandirilor pentru misiunile de audit public intern desf5gurate in anul 2022, la
nivelul entitililor publice paftenere semnatare ale Acordului de cooperare;

- capitolul 13 din Raportul privind activitatea de audit public intern aferenti anului2022
intocmit la nivelul entititilor publice partenere;

- studlul preliminar unde echipa de audit a urmdrit recomandlrile generale privind
organizarea entitalii gi recomanddrile specifice procesului auditat din cadrul misiunilor
anterioare pa(ial implementate sau neimplementate.

111.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asocialiei Comunelor din Romdnia pentru anul2022 nu au fost programate misiuni de
consiliere in planul anual gi multianual gi nu au fost desfigurate misiuni de consiliere cu
caracter formal, dar pe parcursul anului 2022 auditorii interni au oferit consilieri cu caracter
informal, realizatd prin posta electronicd, discutii telefonice si prezentiri la sediile unitililor
administrativ teritoriale partenere pentru angajati si managementul entititii publice pafienere,
atunci cAnd acestea au fost solicitate.
lll.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea 9i funclionarea compartimentului de audit public intern
Raportul aferent anului 2022 cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si funclionarea compartimentului de audit public intern este atasat in Anexa nr.
16 la prezentul Raport

Total venituri realizate - Total cheltuieli efectuate = sold la 31.12.2022
1.180.653 - 1.116.752 = 63.901 (sumi evidentiati in soldul creditor al contului 1211 la
3',t.12.2022)
Cotizatiile s-au cheltuit cu respectarea destinatiei aprobatd de citre entitdtile publice
partenere, in anul respectiv.

Domeniul

Numdr de
recomanddri
implementate

Numdr de recomanddri pa(ial
implementate

Numdr de recomandiri
neimplementate

tn
termenu

stabilit

dupd
termenul

stabilit

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost depdsit

cu termenul
de

implementare
depdqit

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost depisit

cu termenul
de

implementare
depdsit

Bugetar
Financiar-contabil 67 32 18 10 4 I
Achizitiilor oublice
Resurse umane
Tehnolooia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare

Func{iile specifice
entitdtii 117 30 18 72 12

SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL 1 184 62 36 82 4 21
TOTAL 2 246 1 I 25
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Partea a lV-a - Concluzii
Puncte tari

Prin recomandirile formulate auditul intern a adus imbunitSlirea sistemului de management
gi al controlului intern al unititilor administrativ teritoriale partenere semnatare ale acorduluide cooperare, ceea ce a dus la solutionarea problemelor cu care se confrunti
compartimentele 9i entitSlile subordonate din cadrul unitSlilor administrativ teritoriale
partenere semnatare ale acordului de cooperare.
A-sigurarea funcliei de audit public intern in sistem de cooperare, pe principii de eficienld,
eficacitate gi economicitate, ceea ce a presupus un nivei redus al costurilor la niveiui
entitdlilor publice partenere.
Asigurarea unui cadru unitar in ceea ce privegte formularea recomandirilor si conformitatea
acestora cu dispoziliile legale in vigoare.

Puncte slabe
La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asocialiei Comunelor din RomAnia nu au fost programate si realizate misiuni de consiliLre
formalizate, auditori interni efectu0nd numai misiuni de regularitate/conformitate la entititile
publice partenere semnatare ale acordului de cooperare.
Reuniunea deficitari in gedinle de lucru a reprezentanlilor entitililor publice partenere privind
organizarea adecvati a compartimentului de audit public intern, retragerea sau primirea de
noi membri, analiza gi revizuirea acordului de cooperare, aprobarea 

-planului 
multianual si

anua.l de audit public intern, analiza rezultatelor cooperirii si aprobarea raportului .nr"J Ob
activitate.

Partea a V-a - Propuneri pentru imbundtdfirea activitifii de
audit public intern

in vederea cregterii calitilii gi eficienlei rezultatelor misiunilor de audit propunem:
- continuarea organizdrii de intAlniri de lucru cu reprezentanlii U.C.A.A.p.l. in care si

fie abordate tipuri de misiuni de audit, teme aferente misiunilor de audit c6t si
eventualele schimbiri legislative;

- schimburi de experien{i intre structurile de audit ale Filialelor Judetene ale Asociatiei
Comunelor din RomAnia.

16.01 .2023
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