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Partea I - lnformatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinti modul de organizare si desfisurare a activitdtii de audit public
intern la nivelul Filialei Jude{ene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din RomAnia, cu sediul in
Str. Tudor Vladimirescu, nr. 18, Sat Breznita-Ocol, Comuna Breznita-Ocol, Judetul
Mehedinti.

Filiala Judefeani Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia este de utilitate publici:
prin efectul legii, in conditiile prevederilor a11. 89, alin. (1) din Ordonanla de Urgenti privind
Codul administrativ nr. 57 12019.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de cdtre domnul Florin-Cosmin
BALOI cu urmitoarele date de contact:

- Telefon.0722.221 761
- Email: audit@acormehedinti.ro

La data de 31 decembrie 2023 existau un numir de 49 UAT-uri membre in Acordul de
cooperare' Cele 49 UAT-uri membre in Acordul de cooperare au in subordine, in coordonare
sau sub autoritate sau in finantare un numir de 66 entitdti.

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfdguratd la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Rom6nia.

Raportul este destinat at6t conducerii Filialei Judelene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din
RomAnia, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, c6t si Unitdtii
Centrale de Armonizare pentru Auditul Public lntern(U.C.A.A.P.l.) qi Curlii de Conturi a
RomAntei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a aciiritatii de audit
public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul rapofi anual de activitate prezintd stadiul organizirii si functionirii structurii de
audit public intern la data de 31 decembrie 2023 din cldrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din RomAnia

De asemenea este prezentatd activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfdgurati de structura de audit public intern din cadrul Filialei Judelene Mehedinti a
Asocialiei Comunelor din RomAnia in cursul anului 2023, cu respectarea cerin(elor minime
de raportare solicitate de U.C.A.A.P.l. in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2023

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern
din Filialei Jude{ene Mehedinti a Asocialiei Comunelor din RomAnia iar persoanele implicate
in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de
maijos:

0722221761
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audit public intern

1.5. Documentele analizate

- Documente referitoare !a organizarea funcfiei de audit public intern: Legislatia in
vigoare privind organizarea gi exercitarea activititii de audit public intern, Statuiul Filialei
Judelene Mehedinti a Asocialiei Comunelor din RomAnia, Organigrama Filialei Jude{ene
Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia, Regulamentul de organizare 9i functionare a
Compartimentului pentru Auditul Public lntern infiinlat la nivelul Filialei Judelene Mehedinli a
Asocialiei Comunelor din RomAnia, HotdrOrile entitdlilor partenere privind incheieiea
Acordului de cooperare privind organizarea gi exercitarea activititii de audit public intern,
Acordul de cooperare privind organizarea gi exercitarea activititii de audit public intern.
- Documente referitoare la planificarea activitilii de audit public intern: Referatul de
justificare pentru intocmirea planului anual si muitianual de audit public intern la nivelul
Compartimentului pentru Auditul Public lntern constituit in cadrul Filialei Jude{ene Mehedinli
a Asocialiei Comunelor din RomAnia pentru perioada 2023 - 2026 care a fost inregistrat in
registrul de intriri-iesiri cu numirul 529 din 21.11.2022, Planul anual si multianuaiaprobat
prin Hotdrirea nr. 2 din 24.11.2022.
Referate privind aprobarea planurilor anuale gi multianuale pentru entititile publice
semnatare ale acordului de cooperare.
- Documente referitoare la reatizarea misiunilor de asigurare: dosarul permanent al
unititilor administrativ teritoriale comunele padenere semnatare ale acordului de cooperare,
rapoartele misiunilor desfdsurate si legislatia specificd domeniului auditabil.
- Documente referitoare !a realizarea misiunilor de consitiere: in anul 2023 nu au fost
efectuate misiuni de consiliere formalizate cuprinse in planul de audit anual, consilierea a
fost efectuati informal realizatd prin reuniuni gi schimburicurente de informatii.
- Documente referitoare la realizarea altor acliuni: nu au fost realizate alie ac{iuni in anul
2023 de auditorii interni din cadrul Compartimeniului de Audit Public lntern infiintat la nivelul
Filialei Judelene Mehedinli a Asociafiei comunelor din Rom6nia.

Partea a ll-a - Situatia actuald a auditului public intern
l!.1. infiinfarea gi funcfionarea auditului pubtic intern

11.1.1. infiin[area auditului public intern

La nivelul Filialei Jude{ene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Rom6nia functia de audit
public intern este infiinlati la nivel de Compartiment de audit public intern.

ll.'1.2. Funcfionarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judelene Mehedinti a Asocialiei Comunelor din RomAnia structura de audit
public intern infiintati este gi functionali

11.2. Raportarea activititii de audit public intern

11.3. lndependenla structurii de audit public intern qi obiectivitatea auditorilor

lndependenla este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pdstrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pistrarea independenlei structurii de audit public intern:
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o functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

r numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sd fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pistrarea obiectivitifii aud itorilor pu bl ici i nterni :

o Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activititile pe care le pot audita;
r Auditorii publici interni trebuie s5-st declare independenta in cadrul misiunilor de audit
public intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 67212002,
republicati cu modificdrile si completdrile ulterioare si HG nr 108612013. De ,.er"nur,
aspecte similare se regdsesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele lnternationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cdtre
lnstitutul Auditorilor lnternr (vezi standardere de la 1100 la 1l30).

l!.3.1. Independenta struetr.lrii cle audit public intern

in anul 2023 structura de audit a functionat in cadrul Compartimentului pentru auditul public
intern exercitat prin cooperare. Functia de audit intern raporteazd direct managementului
superior al organizatiei.
Structura de audit public intern are fatd de Filiala Judeteand Mehedinti a Asociatiei
Comunelor din RomAnia o subordonare administrativd, iar fald de entititile publice partenere
rdspunde in legdturd cu planificarea si realizarea misiunilor de audit intern si comunicarea
exclusivd a rezultatelor.
Pentru anul2023 nu a fost cazul de numire/destituire in functia de Sef comparliment.
Pentru personalul de execu{ie s-a respectat procedurade av'izare pentru numirea in funclie.
Functia de audit intern raporleazd direct managementului superior al organizatiei.

I1.3.2. Obiectivitatea aurjitorilor interni

Auditorii interni nu au fost implica{i in vreun fel in indeplinirea activitdtilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern ale
entitdtii publice.
ln cadrul misiunilor de audit public intern desfdsurate auditorii interni elaboreazi pO2 -Declaratia de independentd, in decursul anului 2023 nu au fost constatate probleme in urma
completdrii declaratiilor de independentd de cdtre auditorii interni

11.4" Asigurarea cadrului metodologle s! procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se referd la aspectecare sunt de naturd a asigura buna desfdsurare a acestei activitd[i, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luArd in calcul gi aplicarea si respectarea codului
de conduitd eticd al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incep6nd cu
anul 2003, pe lAngd legislalia primard cunoscutd, si de oMFP nr. 3472003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern.
in anul 2013, ulterior_modificdrii si republicdrii Legii auditului public intern nr.6T2;2002, a fost
emisd HG nr. 1 08G12013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii
de audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificdri si imbundtdtiri p;;td;;;il;
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versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea
de norme proprii de audit public intern

Referitor la procedurarea activitdtilor din cadrul structuril de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Noliunea de
proceduri este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/20'18, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Avdnd in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sd analizeze gi
sa decida cate dintre activitdtile derulate trebuie sd fie procedurate (adicd sd se emite o
proceduri scrisd pentru acea activitate). [n acest context gradul de procedurare poate varia
de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionalS aplicatd. De asemenea, pentru
activitdtile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor in mod
firesc tinta este de '100%, urmirindu-se apropierea cAt mai mult de acest scor.

11.4.1" Emiterea normelor proprii

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asocialiei Comunelor din RomAnia normele proprii au fost transmise cu adresa
nr.41128.04.2014 si au fost avizate de cdtre U.C.A.A.P I - cu avizul nr. 128t11.01.2016

11.4.2" Emiterea procedurilor scrlse specifice activititli de audit public intern

La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din RomAnia au fost identificate un numir de'13 activitdti. Dintre
acestea s-a stabilit cd un numdr de 13 activitdti sunt procedurabile, ceea ce reprezintd circa
100o/o. Activititile stabilite ca fiind procedurabire sunt urmdtoarele

'1. Planificarea multianuala a misiunilor de audit la entitdtile publice partenere;
2. Planificarea anuald a misiunilor de audit la entitdtilor publice parlenere;
3. Planificare multianuald a misiunilor de audit centralizatd la nivelul Compartimentului

pentru Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
4. Planificare anuald a misiunilor de audit centralizatd la nivelul Compartimentului pentru

Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
5. Programarea entitdtilor publice partenere si a perioadei de desfisurare a misiunilor de

audit;
6. Realizarea misiunilor de audit la entitdtile publice locale partenere (pe cele 4 etape);
7. Deplasarea/delegarea/detasarea auditorilor interni;
8. Raportarea anualS a activitdtii de audit la entitdtile publice partenere;
9. Raportarea anuald a activitdtii de audit centralizatd la nivelul Compartimentului pentru

Auditul Public lntern exercitat prin cooperare;
10. Urmdrirea recomanddrilor formulate in misiunile anterioare;
1'1. Constituirea si arhivarea dosarelor misiunilor de audit;
12. Pregdtirea profesionald si evaluarea auditorilor interni
13. Constituirea si utilizarea fondurilor publice privind organizarea gi functionarea

compartimentului de Audit Public lntern exercitat prin cooperare.

Din cele 13 activitdti procedurabile au fost emise un numdr de '13 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 1OO%.
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l!.5. Asigurarea si imbunitatirea calititii aetivitdtii de audit public intern

II'5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbundtitire a
Calitdtii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr, 1 la HG nr. 1OB6t2Oj3, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare gi imbunitdlire a
calitdlii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sd permiti un control continuu
al eficacitdtii acestuia.

Programul de asigurare si imbunititire a calitdtii activitatii de audit public intern trebuie si
garanteze ci activitatea de audit public intern se desfdsoari in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sd contribuie la
imbunitdtirea activitdtii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sd ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitdtii de
audit public intern si si ducd la efectuarea unor recomanddri pentru implementarea unor
imbundtdtiri corespunzdtoare a acestei activitdti. Acest program ar trebui si permitd o
evaluare a:

. Conformitdtii cu baza legald in vigoare;

' Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al
riscurilor si controlul organizatiei;

. Acoperirea integrald a sferei auditabile;

' Respectarea legilor, reglementirilor qi procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sd le respecte;

' Riscurilor care afecleazd funclionarea auditului public intern,

PAIC ar trebui si impuni o abordare sistematici si disciplinati a procesului de autoevaluare
periodici, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaiudrilor periodice pentru fiecare an
intermediar intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin funclional exercitd o monitorizare permanenti a activitdlii de audit public
intern si o autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal qi
procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sd devind efectiv o opoftunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitdtile de
imbundtdtire a calitdtii generale a auditului public intern, a eficien{ei si a eficacitdtii.
La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asocia(iei Comunelor din RomAnia s-a emis Programul de Asigurare 9i imbunaUlire a
Calitatii (PAIC) cu nr. 1474t15.12.2016.

Ultima actualizare a documenturui a fost realizatd in data de 15. 12.201g.

I1.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbundtiti prin
evaludrile externe. Aceste evaluiri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerin{elor
legislaliei nalionale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de cdtre lnstitutul
Auditorilor lnterni (llA). Obiectivul evaluirii externe este de a evalua activitatea de audit
intern din punctul de vedere al conformitdtii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului
de etici si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.
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Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititilor de
imbundtdtire a func!iei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbundtiti eficacitatea
acestei activititi si promovAnd idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit
intern.

!1 anu! 2023 Compartimentul pentru auditul public intern constituit la nivelul Filialei Judetene
Mehedinti a Asocialiei Comunelor din Romdnia nu a fost evaluat extern de cdtre
U C.A.A.P.l., Curtea de Conturi sau alte entitdti. in ultimii 4 ani anteriori anului de rapodare,
acesta a fost evaluat de cdtre U.C A.A.p l, in anul 2ojg.

11.6. Resursele umane alocate stnucturii de audit public intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbundtdtirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanla corporativd, ar
trebui sd se pund tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este imporlant ca structura de audit public intern sd aibi
acces la resurse umane care sd posede abilitdtile necesare in acest scop.

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decernbrie a anultii de raportare

La nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Jude{ene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din RomAnia Ia data de 3'1 decembrie 2023 structura de audit intern
avea alocat un numdr de un post de conducere, dintre care un post ocupat si zero posturi
vacante
Persoana care este incadratd pe postul de conducere ocupat , lucreazd efectiv in cadrul
Comparlimentului de audit public intern. Nu a fost cazul ca in anul 2023 persoana de
conducere sd fie mutati temporar, sd se afle in concediu de maternitate, suspendatd sau
detasatd pentru o anumitd perioadd de timp.
Din punct de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023 Compartimentul
pentru auditul public intern avea alocat un numdr de 14 din care 11 posturi ocupate si 3
posturi vacante. Din cele 1'1 posturi ocupate, 11 exercitd activitdti Oe audit intern.
Din cele 14 posturi de executie alocate nu au existat funclii de coordonator. Atributiile
coordonatorului au fost indeplinite de supervizor.

1i.5.2. Fluctuafia personalu!u! in cursul anului de raportare

Fluctualia personalului se referd la plecarea unei persoane si poate fi destul de costisitoare.
Fluctua{ia de personal are un impact negativ atunci cAnd, prin'plecarea angajatilor, se pierd
atAt competen{e deosebite c6t si experientd.

O entitate care are o ratd mare a fluctualiei pierde din cauza reducerii eficacititiipersonalului, a mdririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat r"i""t"i
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajali care 

'au

acumulat o serie de cunostinfe in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere
La nivelul Filialei Jude[ene Mehedinti a Asocialiei Comunelor din Rom6nia la data de 01
ianuarie 2023 exista 1 persoand care ocupa funclie de conducere in cadrul structurii de auditpublic intern.

Pe parcursul anului 2023 un numdr de 0 persoane de conducere au pirdsit structura de
audit public intern.

Aceastd situatie nu a generat o ratd de fluctuatie a personalului de conducere.
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Filialei Judelene Mehedinli a Asocialiei Comunelor din RomAnia la data de O1
ianuarie 2023 existau un numdr de 11 persoane care ocupau functii de execulie in cadrul
structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023un numdrde'1 persoand, funclie de
execu{ie a pirisit structura de audit intern, astfel:

- 1 persoane prin incetare relatii de muncd la cerere;

Aceastd situalie a generat o rati de fluctuatie a personalului de executie de circa g,Og%.

Pe parcursul anului 2023 un numir de: 1 persoand, functie de executie a intrat in structura
de audit intern.

Fluctuatia de personal nu a afectat activitatea compartimentului pentru auditul public intern.

11.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionali la data de 31 decembrie

Personalul de conducere din cadrul comparlimentului de audit public intern are o vechime in
auditul public intern de peste cinci ani, are studii de specialitate in domeniul economic/juridic
gi vorbeste la nivel avansat limba englezi.
Membru in organisme profesionale internationale/nationale:
- 1 auditor intern membru in cadrul Asociatiei Profesionistilor in audit public intern si control
intern managerial.

Personalul de execulie la data de 31 decembrie 2023 din cadrul compartimentului pentru
auditul public intern se structureazd astfel:
Experientd in audit public intern:
- 11 persoane peste 5 ani;
Studii de specialitate:
- 1'1 auditori interni cu studii economice;
- 1 auditor intern cu studiijuridice;
Limbd striini vorbitd:
- 11 auditori interni vorbitori de limbi englezd - nivel scizut;
- 2 auditori interni vorbitori de limbd francezd- nivel mediu.
Membrii in organisme profesionale internalionale/nationale:
- 1 auditor intern este expert contabil 9i membru in cadrul Corpului Expertilor Contabili si
Contabili Autorizati din RomAnia;
- 11 auditori interni membri in cadrul Asociatiei Profesionistilor in audit public intern si control
intern managerial. -"- '--"-"-

11.6.4. Asigurarea perfecfionirii profesionale continue

La nivelul Filialei Jude{ene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romdnia, gradul departicipare la pregdtire profesionali este de 100% Numdrul mediu de zile de pregitire
profesionald pentru fiecare persoani este de '15, fiind realizate astfel:

- 165 zile prin studiu individual;

- 20 zile prin participare la cursuri de pregitire profesionald;

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
public intern

Colform art. 3(2) din Legea nr. 672t2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activititile desfdgurate in cadrul entitdlilor publice pentru indeplinirea obiectiveior acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Pagina 9 din 16



Filiala Judeteana Mehedinli a Asociatiei Comunelor din RomAnia
Compaftimentul de audit public intern

anual de activitate aferent anului 2023

Conform prevederilor art. '15(1) din Legea nr.67212002, auditul public intern se exercitd
asupra tuturor activitatilor desfdgurate intr-o entitate publicd, cel pulin o dati la 4 ani, inclusiv
asupra activitdtilor entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia,
dupa caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc Ai a
solicitdrilor Cur[ii de Conturi a RomAniei.
Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr 67212002, prin exceplie de la prevederile alin.
(1), la elaborarea planului multianual, conducdtorul entitSlii sau organul de conducere
colectivd/colegiald poate aproba depdgirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea
fundamentatd a conducdtorului compartimentului de audit public intern.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera
auditabild trebuie acoperiti integral intr-un interval de trei ani, in funclie de riscurile asociate
activititilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizatd incAt sd dispund de resursele
necesare in vederea auditdrii, intr-un interval de trei ani, pe bazd de analizA de risc, a tuturor
activitdtilor derulate de entitatea publicd.

AvAnd in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. '1086/2013, respectiv:
- Punctul 2.4.1.2. punctul b)'. "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza

pe parcursul unui an, linand cont de rezultatul evaluarii riscurilor gi de resurse/e de
audit disponibile";

- Punctul 2 4 1 3. punctul i): "Se/ecfa rea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderiiin planuri se face in func[ie de ( ) resurse/e de audit disponibile,,;

- Punctul 2.4 1.53.'. "Planut de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cL) ctispoziliile pct. 2.4.1.3 gi cu resurse/e de audit
disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.";

- Punctul 2.4.1.? 3 , "$eful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea gidesfdgurareaactivitalilor de audit pubtic intern gi asigurd resursele
neceSareindepliniriiinmodeficientalanuluianualdeauditpuarcintern,,,-

gi tinAnd cont de prevederile ar1. 12(4) din cadrul Legii nr. 672t2002(R), respectiv.
"Compaftimentul de audit public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza
volumului de activitate gi a mdrimii riscurilor asociate, astfel inc6t sd asigure auditarea
activitalilor cuprinse in sfera auditului public intern", rezultd faptul cd stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza incadrul procesului de planificare anualS si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.
La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asocia{iei Comunelor din RomAnia, avAnd in vedere
resursa de personal existenti mentionatd la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numdr
de 12 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este de g0%.

in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integrale (100%) a sferei auditabileintr-o perioadd de patru ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numdr total de ,15
posturi de auditori interni ocupate.

Partea a lll-a. Activitatea de audit publie intern derulatd in
anul de raportare

Ill.'1" Planificarea activitdtii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cdreia se pun de acord sarcinile ce trebuieindeplinite pe o anumiti perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.
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ln ceea ce priveste funclia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioadd de 4 ani, dar si anual Calculul si repartizarea resurselor se
realizeazd doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

!11.1.1. Flanificarea anuald si l.nultlanulald

Primul pas in realizarea planificdrii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din
totalitatea activitSlilor sau structurilor care isi desfdsoari activitatea in cadrul entititii publice.

Planificarea are la bazd evaluarea riscurilor aferente activititilor derulate in cadrul entititii
publice si prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc Acest scor de risc este cel
ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditati de cdtre structura de
audit public intern.

AvAnd in vedere faptul cd riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmdrite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sd stea la baza elaboririi planului
anual de audit public intern

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de
analizd a riscurilor bine definite, cu expltcarea modalitdtii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Criteriile de analizd de risc utilizate in cadrul planificdrii anuale si multianuale sunt
urmitoarele:

Nr.
crt. Criterii Explicafi criterii Nivel

1
lmplementarea

SCIM

Acest criteriu urmdregte dacd sistemul de control intern
managerial este implementat efectiv si dacd acesta
functioneazd gi produce efectele scontate.

10%

2 lmaginea entitdtii o activitate este mai riscantd cu cat imaginea entitdtii este
mai afectati. 10o/o

3
Complexitatea

activitdtii

ln general, o activitate este cu atdt mai riscante cu ca,t este

15%

4 Factorul uman
Nivel de calificare necesar;
Calitati si abilitdti necesare;
Nivelul de indeplinire al obiectivelor stabilite.

10o/o

5 Factorul financiar

Efectele asupra determindrii/colectdrii veniturilor bugetului
si a resurselor financiare proprii.
Existenta resurselor financiare necesare
a activitdtii.

bunei desfisurdri 15%

6
lmpactul
legislativ

cu cAt activitatea analizata este supusa rnai nruttor
reglementdri, cu atAt se considerd cd activitatea este mai
riscantd datoritd cresterii riscului de incilcare a prevederilor

_!egale

1Oo/o

7 lstoricul auditdrii
cu cat perioada scursd de la ultima msiunE oe auoit intern
este mai mare, cu atdt activitatea se considerd a fi mai
riscantd.

30o/o
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Pentru
puncte,
criteriu
riscului,

anual de activitate aferent anului 2023

evaluarea riscurilor aferente proceselor s-a utilizat o scal; de punctaje de la 1 la 3
unde 1 inseamnd risc redus, 2 inseamnd risc mediu si 3 inseamni risc ridicat. Fiecdrui
de risc i se pot acorda aceste punctaje de la 1 la 3, in functie de criteriile de analizd a
astfel.

CRITERIU 1 = risc redus 2 = risc mediu 3 = risc ridicat

lmplementarea
SCIM

SCIM este implementat
efectiv si functioneazS.

Sunt elaborate
proceduri adecvate care

pot preveni
materializarea riscu ri I or.

Controlul intern este
integrat in activitdtile

curente ale entitdtii si nu
reprezintd o activitate
distincti sau care se

desfdsoard in paralel cu
acestea.

SCIM este implementat
formal.

Procedurile elaborate
nu sunt suficiente
pentru prevenirea

materializdrii riscurilor.
Control intern este
partial integrat in

activitdtile curente ale
entitdtii.

SCIM nu este
implementat.

Procedurile lipsesc,
sunt putin utilizate

sau sunt
implementate

necorespunzdtor.
Controlul intern este

perceput ca o
activitate distincti sau
care se desfdgoari in
paralel cu activitilile

entitdtii.

10o/o

!maginea
entitdtii Afectarea imaginii

entitdlii este redusd.

Afectarea imaginii
entiti!ii

este moderatS.

lmaginea entitdtii este
afectati in mod

semnificativ10%

Complexitatea
activitdfii Complexitate redusd.

Activitate simplS ce
presupune operatii

repetitive de rutini si in
volum scdzut .

Complexitate medie
Activitatea soliciti

cAteva persoane sau
paQl

Solicitd abilitdti
dezvoltate prin

pregdtire la locul de
muncd.

Complexitate ridicatd.
Activitatea necesiti
cunogtin!e tehnice.

Sunt mai mulli pasiin
r ealizar ea act iviti!i i,

care sunt dificil de
estimat.

'15%

Factor uman

Personalul are o
experien{d de cel putin

3 ani.
Personal ce a obtinut la

evaludrile anuale
preponderent

calificativul foarle bine.
Personalul a beneficiat

de pregdtire
profesionala in ultimul

an.

Personalul are
experientd
sub 3 ani.

Personal ce a obtinut la
evaluirile anuale

preponderent
calificativul bine.

Personalul a beneficiat
de pregdtire

profesionalS cel putin o
data in ultimii 3 ani.

Personalul are
experien{i sub 1 an.
Personal ce a obtinut
la evaludrile anuale

preponderent
calificativul
satisficitor.

Personalul nu a
beneficiat de

pregdtire profesionalS
in ultimii 3 ani.

10%

Factorul
financiar

Activitdti le desfdsu rate
in cadrul procesului
auditat au un efect

redus asupra
determ indri i/colectdrii

veniturilor bugetului si a
resurselor financiare

propflt.
Buget suficient, ce
asiguri acoperirea

Activitd!i le desfdgu rate
in cadrul procesului
auditat au un efect

mediu asupra
determ inirii/colectdri i

veniturilor bugetului si
a resurselor financiare

proprii.
Buget ce nu permite
acoperirea tuturor

Activitd!ile
desfdsurate in cadrul
procesului auditat au

un impact major
asupra

determ i ndri i/colectiri i

veniturilor bugetului si
a resurselor

financiare proprii.
Buget insuficient cu

15%
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CRITERIU 1 = risc redus 2 = risc mediu 3 = risc ridicat

tuturor necesitdtilor
materiale

necesitdtilor materiale
la un nivel satisficdtor

impact semnificativ
asupra realizdrii

obiectivelor

lmpactul
legislativ Subiect al unor

reglementari legale sau
lipsa acestora.

Cadrul legal este in
vigoare de peste 3 ani
si nu au fost modificdri.
lmpact minim in caz de

neconformare.

Subiectul cdtorva
cerinle legale.

Cadrul legal este in
vigoare de peste 1 an
si/sau au fost aduse

unele modificiri.
lmpact moderat in caz

de neconformare.

Activitate
reglementati prin

legislalie nationald si
europeand.

Cadrul legal este nou
sau a cunoscut

numeroase modificiri.
Posibile actiuni

adverse, legale sau
amenzi, in caz de

neconformare.

10%

lstoricul
auditirii Ultima misiune de audit

intern a avut loc anul
trecut

Ultima misiune de audit
intern a avut loc in

urmd
cu 2 ani

Ultima misiune de
audit intern a avut loc
in urmi cu 3 ani sau

nu a fost realizatd
niciodati o misiune

de audit intern

30o/o

in urma efectudrii analizei de risc s-au ob(inut
cadrul entitdtii publice. lerarhizarea activititilor
tinAnd cont de urmdtoarea scald:

scorurile de risc aferente fiecirui proces din
se face in functie de scorul total al riscului,

lnterval punctaj STr Nivelul riscului

1,00 170 risc redus

171 2,30 risc mediu

2,31 300 risc ridicat

La nivelul Filialei Jude{ene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din RomAnia a fost elaboratd oprocedurd opera{ionalS referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuali, iaraceasti planificare se realizeazd tinAnd cont de activitdlile din cadrul entitdtii.

IIl.2. Realizarea misiunilor de audit intern
111.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
La nivelul compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Rom6nia in anul2023 au fost realizate ,n nrrai d" f +7 ,i"irri
de asigurare. AvAnd in vedere faptul cd in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ci in cadrul a:

- 49 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
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- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniur achizitiilor publice;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul lT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniuljuridic;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitdtii;
- 49 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 49 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2023 nu au fost

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinli
a Asociatiei Comunelor din RomAnia in anul2023 in cadrul misiunilor de audit public intern
finalizate nu au existat recomanddri neinsusite de conducerea entitdtilor publice partenere.
in acest context, in cursul anului 2023 au fost urmdrite un numdr de 466 recomanddri, cu
urmdtoarele rezultate:

- 310 recomandiri implementate, din care:
. 184 recomanddri implementate in termenul stabilit;

' 126 recomanddri imprementate dupd termenur stabirit;
- 92 recomanddri partial implementate (in curs de implementare), din care:

' 2 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;
' 90 recomanddri cu termenur de imprementare depdsit;

- 64 recomanddri neimplementate, din care.

' 0 recomand5ri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
' 64 recomanddri cu termenur de imprementare depasit.

Modalitatea de realizare a urmiririi implementdrii recomandarilor formulate in cadrul
misiunilor de audit public intern s-a efectuat prin.

- intocmirea P-21 Urmdrirea recomanddrilor - Fisa de urmdrire a implementdrii
recomanddrilor pentru misiunile de audit public intern desfdsurate in anul 2023, la
nivelul entititilor publice partenere semnatare ale Acordului de cooperare;

constatate
Lllcll llal

Domeniul Numir iregularititi constatate
Bugetar 0
Financiar-contabil 0
Achizitiilor publice 0
Resurse umane 0
Tehnologia informatiei 0
Juridic 0
Fonduri comunitare 0
Functiile specifice entitdtii 0
SCM/SCIM 0
Alte domenii 0

TOTAL 0
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- capitolul '13 din Raporlul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2023
intocmit la nivelul entitdtilor publice partenere;

- studiul preliminar unde echipa de audit a urmdrit recomanddrile generale privind
organizarea entitdtii si recomanddrile specifice procesului auditat din tadrul misiunilor
anterioare parlial implementate sau neimplementate.

111.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
La nivelul compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Jude{ene Mehedinti
a Asocialiei Comunelor din Romdnia pentru anul2023 nu au fost programate misiuni de
consiliere in planul anual si multianual si nu au fost desfdgurate misiuni de consiliere cu
caracter formal, dar pe parcursul anului 2023 auditorii interni au oferit consilieri cu caracter
informal, re tronicd, discutii telefonice gi prezentiri la sediile unititiloradministrati pentru angajati si managementul entitatii publice partenere,
atunci cind tate.
lll.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern
Raportul aferent anului 2023 cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern este atasat in Anexa nr.
16 la prezentul Raport

Total venituri realizate - Total cheltuieli efectuate = sold la 31 .1 2.2023
1'310'257 - 1.102-809 = 207.448 (sumd evidentiati in soldul creditor al contului 1211 la
31.12.2023)
Cotizatiile s-au cheltuit cu respectarea destinatiei aprobati de cdtre entitilile publice
partenere, in anul respectiv.

La nivelul structurii asociative nu s-a aplicat ,,indrumarul privind modul de realizare a
decontului de cheltuieli intre entitatea publici locali/structura asociativd organizatoare si
entitdtlle publice paftenere in acordul de cooperare,,.

Domeniul

Numdr de
recomanddri
implementate

Numir de recomanddri partial
implementate

Numdr de recomandari
neimplementate

in
termenul

stabilit

dupd
termenul

stabilit

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost depdsit

cu termenul
de

implementare
depisit

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost deodsit

cu termenul
de

implementare
depdsit

Bugetar 60 5t 24 20
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Jurdc
Fonduri comunitare

Functiile specifice
entitdtii
SCM/SCIM 22 34 19 16
Alte domenii 102 55 2 47 28

TOTAL 1 184 126 2 90 0 64
TOTAL 2 31 0 92 64
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Partea a lV-a - Concluzii
Puncte tari

Prin recomanddrile formulate auditul intern a adus imbundtdtirea sistemului de management
si al controlului intern al unitililor administrativ teritoriale partenere semnatare ale acorduluide cooperare, ceea ce a dus la solutionarea pro'blemelor cu care se confrunti
compartimentele 9i entitdtile subordonate din cadiul unitdtilor administrativ teritoriale
partenere semnatare ale acordului de cooperare.
A-sigurarea functiei de audit public intern in sistem de cooperare, pe principii de eficientd,
eficacitate qi economicitate, ceea ce a presupus un nivel redus al costurilor la nivelul
entititilor publice paftenere.
Asigurarea unui cadru unitar in ceea ce priveste formularea recomandirilor si conformitatea
acestora cu dispozitiile legale in vigoare.

Puncte slabe
La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din RomAnia nu au fost programate gi realizate ,irirni o" ."r.irilr"
formalizate, auditori interni efectuAnd numai misiuni de regularitate/conformitate la entitdtilepublice partenere semnatare ale acordului de cooperare.
Reuniunea deficitari in sedinte de lucru a reprezentantilor entitdtilor publice partenere privind
organizarea adecvati a comparlimentului de audit public intern, retragerea'sau primirea denoi membri, analiza si revizuirea acordului de cooperare, aprobarea 

-planului 
multianual si

anua.l de audit public intern, analiza rezultatelor cooperdrii si aprobarea ,aportrtui ,.r.] ol
activitate.

Partea a V-a - Propuneri pentru imbunitd{irea activitdtii de
audit public intern

in vederea cresterii calititii si eficientei rezultatelor misiunilor de audit propunem:
- continuarea organizdrii de intAlniri de lucru cu reprezentantii U.C.A.A.p L in care si

fie abordate tipuri de misiuni de audit, teme aferente misiunilor de audit c6t si
eventualele schimbdri legislative;

- schimburi de experien!5 intre structurile de audit ale Filialelor Judetene ale Asociatiei
Comunelor din Romania.

$ef Comparliment
Audit Public lntern 16 01 2024
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