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Partea | — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public
intern la nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania, cu sediul in
Str. Tudor Vladimirescu, nr. 18, Sat Breznita-Ocol, Comuna Breznita-Ocol, Judetul
Mehedinti.

Filiala Judeteand Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania este de utilitate publica:
prin efectul legii, In conditiile prevederilor art. 89, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta privind
Codul administrativ nr. 57/2019.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre domnul Florin-Cosmin
BALOI cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0722.221.761

- Email: audit@acormehedinti.ro

La data de 31 decembrie 2023 existau un numar de 49 UAT-uri membre in Acordul de
cooperare. Cele 49 UAT-uri membre in Acordul de cooperare au in subordine, in coordonare
sau sub autoritate sau in finantare un numér de 66 entitati.

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern Tn sistem de cooperare
desfasurata la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania.

Raportul este destinat atat conducerii Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din
Romania, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si Unitatii
Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern(U.C.A.A.P.1) si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitati de audit
public intern.

[.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinti stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit public intern la data de 31 decembrie 2023 din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania

De asemenea este prezentatd activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfasuratd de structura de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania n cursul anului 2023, cu respectarea cerintelor minime

de raportare solicitate de U.C.A.AP.I. in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2023

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern
din Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania iar persoanele implicate
in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de
mai jos:

::_i Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Florin-Cosmin BALOI Sef Compartiment 0722221761 audit@acormehedinti.ro

v
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1.5. Documentele analizate

- Documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern: Legislatia in
vigoare privind organizarea si exercitarea activittii de audit public intern, Statutul Filialei
Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania, Organigrama Filialei Judetene
Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania, Regulamentul de organizare si functionare a
Compartimentului pentru Auditul Public Intern infiintat la nivelul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania, Hotararile entitatilor partenere privind fincheierea
Acordului de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern,
Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern.

- Documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern: Referatul de
justificare pentru intocmirea planului anual si multianual de audit public intern la nivelul
Compartimentului pentru Auditul Public Intern constituit in cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania pentru perioada 2023 — 2026 care a fost inregistrat in
registrul de intrari-iesiri cu numarul 529 din 21.11.2022, Planul anual si multianual aprobat
prin Hotararea nr. 2 din 24.11.2022.

Referate privind aprobarea planurilor anuale si multianuale pentru entitatile publice
semnatare ale acordului de cooperare.

- Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: dosarul permanent al
unitatilor administrativ teritoriale comunele partenere semnatare ale acordului de cooperare,
rapoartele misiunilor desfasurate si legislatia specificd domeniului auditabil.

- Documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: in anul 2023 nu au fost
efectuate misiuni de consiliere formalizate cuprinse in planul de audit anual, consilierea a
fost efectuata informal realizata prin reuniuni si schimburi curente de informatii.

- Documente referitoare la realizarea altor actiuni: nu au fost realizate alte actiuni in anul
2023 de auditorii interni din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern infiintat la nivelul
Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania.

Partea a Il-a - Situatia actuala a auditului public intern
I1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I.11.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania functia de audit
public intern este infiintata la nivel de Compartiment de audit public intern.

I1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania structura de audit
public intern infiintata este si functionals.

I.2. Raportarea activitatii de audit public intern
I.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este

apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
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+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

*+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie s fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
¢ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
public intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv. Legea nr. 672/2002,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

in anul 2023 structura de audit a functionat in cadrul Compartimentului pentru auditul public
intern exercitat prin cooperare. Functia de audit intern raporteaza direct managementului
superior al organizatiei.

Structura de audit public intern are fata de Filiala Judeteand Mehedinti a Asociatiei
Comunelor din Romania o subordonare administrativa, iar fata de entitatile publice partenere
raspunde in legaturd cu planificarea si realizarea misiunilor de audit intern Si comunicarea
exclusiva a rezultatelor.

Pentru anul 2023 nu a fost cazul de numire/destituire in functia de Sef compartiment.

Pentru personalul de executie s-a respectat procedura de avizare pentru numirea in functie.
Functia de audit intern raporteaza direct managementului superior al organizatiei.

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni nu au fost implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control intern ale
entitatii publice.

In cadrul misiunilor de audit public intern desfasurate auditorii interni elaboreaza P02 —
Declaratia de independenta. in decursul anului 2023 nu au fost constatate probleme in urma
completarii declaratiilor de independenta de catre auditorii interni.

1l.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte
care sunt de naturda a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu
anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern nr.672/2002, a fost
emisa HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificiri si imbunatatiri pentru vechea
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versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea
de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dup3 caz. Notiunea de
procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s& analizeze Si
sa decida cate dintre activitatile derulate trebuie s& fie procedurate (adicd s3 se emitd o
procedura scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia
de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionald aplicati. De asemenea, pentru
activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod
firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

Il.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania normele proprii au fost transmise cu adresa
nr.41/28.04.2014 si au fost avizate de catre U.C.A.A.P.I. — cu avizul nr. 128/11.01.2016

l.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania au fost identificate un numar de 13 activitati. Dintre
acestea s-a stabilit ca un numar de 13 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa
100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:
1. Planificarea multianuala a misiunilor de audit la entitatile publice partenere;
2. Planificarea anuala a misiunilor de audit la entitatilor publice partenere;
3. Planificare multianualad a misiunilor de audit centralizata la nivelul Compartimentului
pentru Auditul Public Intern exercitat prin cooperare:
4. Planificare anuala a misiunilor de audit centralizata la nivelul Compartimentului pentru
Auditul Public Intern exercitat prin cooperare:
5. Programarea entitatilor publice partenere si a perioadei de desfasurare a misiunilor de
audit;
6. Realizarea misiunilor de audit la entitatile publice locale partenere (pe cele 4 etape)
7. Deplasarea/delegarea/detasarea auditorilor interni:
8. Raportarea anuala a activitatii de audit la entitatile publice partenere;
9. Raportarea anuala a activitatii de audit centralizata la nivelul Compartimentului pentru
Auditul Public Intern exercitat prin cooperare:
10. Urmarirea recomandarilor formulate in misiunile anterioare:
11. Constituirea si arhivarea dosarelor misiunilor de audit;
12. Pregatirea profesionala si evaluarea auditorilor interni:
13. Constituirea si utilizarea fondurilor publice privind organizarea si functionarea
Compartimentului de Audit Public Intern exercitat prin cooperare.

)

Din cele 13 activitati procedurabile au fost emise un numar de 13 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%.

Pagina 6 din 16 =



Filiala Judeteand Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania
Compartimentul de audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

I1.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare Si imbunététire a
Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare si imbunatatire a
calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu
al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie s
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfisoard in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sa& contribuie la
Imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de
audit public intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui s& permita o
evaluare a:

* Conformitatii cu baza legala n vigoare:

* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al
riscurilor si controlul organizatiei:

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurilor care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an
intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si
procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunétatire a calitatii generale a auditului public intern. a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania s-a emis Programul de Asigurare si Imbunatatire a
Calitatii (PAIC) cu nr. 1474/15.12.2016.

Ultima actualizare a documentului a fost realizat3 in data de 15.12.2018.
11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate Tmbunétati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de cétre Institutul
Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit
intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului
de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.
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Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit
intern.

in anul 2023 Compartimentul pentru auditul public intern constituit la nivelul Filialei Judetene
Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania nu a fost evaluat extern de catre
U.C.A.AP.I, Curtea de Conturi sau alte entitti. in ultimii 4 ani anteriori anului de raportare,
acesta a fost evaluat de catre U.C.A.A.P.I, in anul 2019.

I.6. Resursele umane alocate structurii de audit public intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor Si pe guvernanta corporativa, ar
trebui sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest sScop.

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania la data de 31 decembrie 2023 structura de audit intern
avea alocat un numar de un post de conducere, dintre care un post ocupat si zero posturi
vacante.

Persoana care este incadratd pe postul de conducere ocupat, lucreaza efectiv in cadrul
Compartimentului de audit public intern. Nu a fost cazul ca in anul 2023 persoana de
conducere sa fie mutata temporar, s& se afle in concediu de maternitate, suspendata sau
detasata pentru o anumita perioada de timp.

Din punct de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023 Compartimentul
pentru auditul public intern avea alocat un numar de 14 din care 11 posturi ocupate si 3
posturi vacante. Din cele 11 posturi ocupate, 11 exercita activitati de audit intern.

Din cele 14 posturi de executie alocate nu au existat functii de coordonator. Atributiile
coordonatorului au fost indeplinite de supervizor.

11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane si poate fi destul de costisitoare.
Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atat competente deosebite cat si experienta.

O entitate care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania la data de 01

lanuarie 2023 exista 1 persoana care ocupa functie de conducere in cadrul structurii de audit
public intern.

Pe parcursul anului 2023 un numar de 0 persoane de conducere au parasit structura de
audit public intern.

Aceasta situatie nu a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere.
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania la data de 01
lanuarie 2023 existau un numar de 11 persoane care ocupau functii de executie in cadrul
structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2023 un numér de 1 persoana, functie de
executie a parasit structura de audit intern, astfel:

- 1 persoane prin incetare relatii de munc3 la cerere;
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 9,09%.

Pe parcursul anului 2023 un numar de: 1 persoana, functie de executie a intrat in structura
de audit intern.

Fluctuatia de personal nu a afectat activitatea compartimentului pentru auditul public intern.
11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionali la data de 31 decembrie

Personalul de conducere din cadrul compartimentului de audit public intern are o vechime in
auditul public intern de peste cinci ani, are studii de specialitate in domeniul economic/juridic
si vorbeste la nivel avansat limba engleza.

Membru in organisme profesionale internationale/nationale:

- 1 auditor intern membru in cadrul Asociatiei Profesionistilor in audit public intern si control
intern managerial.

Personalul de executie la data de 31 decembrie 2023 din cadrul compartimentului pentru
auditul public intern se structureaza astfel:

Experienta Tn audit public intern:

- 11 persoane peste 5 ani;

Studii de specialitate:

- 11 auditori interni cu studii economice;

- 1 auditor intern cu studii juridice;

Limba straina vorbita:

- 11 auditori interni vorbitori de limba engleza — nivel scazut:

- 2 auditori interni vorbitori de limba franceza — nivel mediu;

Membrii Tn organisme profesionale internationale/nationale:

- 1 auditor intern este expert contabil si membru in cadrul Corpului Expertilor Contabili si
Contabili Autorizati din Romania;

- 11 auditori interni membri in cadrul Asociatiei Profesionistilor in audit public intern si control
intern managerial.

11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania, gradul de
participare la pregéatire profesionald este de 100% Numérul mediu de zile de pregatire
profesionala pentru fiecare persoana este de 15, fiind realizate astfel:

- 165 zile prin studiu individual:

- 20 zile prin participare la cursuri de pregatire profesional3;

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
public intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

\
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Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercits
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, cel putin o data la 4 ani, inclusiv
asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia,
dupa caz, iar prioritizarea misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc sia
solicitarilor Curtii de Conturi a Romaniei.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, prin exceptie de la prevederile alin.
(1), la elaborarea planului multianual, conducatorul entitatii sau organul de conducere
colectiva/colegiald poate aproba depasirea termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea
fundamentata a conducatorului compartimentului de audit public intern.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani. in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza
pe parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor Si de resursele de
audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 Si cu resursele de audit
disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea sidesfasurareaactivitdtilor de audit public intern Si asigurd resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat si asigure auditarea
activitétilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul c& stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania, avand in vedere
resursa de personal existentd mentionats la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar
de 12 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este de 80%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de patru ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 15
posturi de auditori interni ocupate.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulati in
anul de raportare

Il.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie

indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.
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In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

I11.1.1. Planificarea anuala si multianual3

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel
ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de
audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulats, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului
anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificari anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

et Criterii Explicati criterii Nivel
Acest criteriu urmareste daca sistemul de control intern

] Implementarea : e ) . y 0

: SCIM managerial este implementat efectiv si dacd acesta | 10%

functioneaza si produce efectele scontate.

O activitate este mai riscanta cu cat imaginea entitatii este
mai afectata.

In general, o activitate este cu atat mai riscanta cu cat este
mai complexd. Complexitatea vizeaza gradul de ruting al
activitatii respective, numarul de persoane sau de pasi | 15%
implicati in derularea activitatii respective, gradul in care pot
fi estimati pasii sau numarul necesar de persoane.

Nivel de calificare necesar;

4 Factorul uman | Calitati si abilitati necesare: 10%
_Nivelul de indeplinire al obiectivelor stabilite.

2. | Imaginea entitétii 10%

3 Complexitatea
' activitatii

Efectele asupra determinarii/colectarii veniturilor bugetului
si a resurselor financiare proprii.

) i 0,
> | Factorul financiar Existenta resurselor financiare necesare bunei desfasurari 15%
a activitatii.
Cu cat activitatea analizatd este supusa mai multor
6 Impactul reglementari, cu atat se considerd ci activitatea este mai 10%
' legislativ riscanta datorita cresterii riscului de incalcare a prevederilor °
legale.
Cu cét perioada scursa de la ultima misiune de audit intern
7. | lIstoricul auditarii | este mai mare, cu atat activitatea se considera a fi mai | 30%
riscanta.
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Pentru evaluarea riscurilor aferente proceselor s-a utilizat o scald de punctaje de la 1 la 3
puncte, unde 1 inseamna risc redus, 2 inseamna risc mediu si 3 inseamna risc ridicat. Fiecarui
criteriu de risc i se pot acorda aceste punctaje de la 1 la 3, in functie de criteriile de analiza a

riscului, astfel:

CRITERIU

1 =risc redus

2 = risc mediu

3 =risc ridicat

Implementarea

SCIM este implementat
efectiv si functioneaza.
Sunt elaborate

SCIM este implementat

SCIM nu este
implementat.
Procedurile lipsesc,

SCIM . formal. S
proceduri adeovaf(e care Procedurile elaborate sunt putin utilizate
pot preveni nu sunt suficiente Sau sunt
materializarea riscurilor. Bt Bieveriirea implementate
Controlul intern este mapterializgrii fiscurilor necorespunzator.
integrat in activitatile . " | Controlul intern este
St Control intern este
curente ale entitatii si nu artial intearat Tn perceput ca o
10% reprezinta o activitate actri)vitétile cu?ente ale activitate distincta sau
distincta sau care se entitstii care se desfasoara in
desfasoara in paralel cu o paralel cu activitatile
acestea. entitatii.
Imaginea , - Afectarea imaginii Imaginea entitatii este
entititii e’:{ﬁgfﬁfsat;”::&’:; entitatii afectats in mod
10% ' ' este moderata. semnificativ
Complexitatea Com.p I.eX|tate m.e.d 1, Complexitate ridicata.
TR . = Activitatea solicita N o
activitatii Complexitate redusa. CAIEYR, FETE0ANEsE Activitatea necesita
Activitate simpla ce P asi cunostinte tehnice.
presupune operatii _bash Sunt mai multi pasi in
- S Solicita abilitati : e
repetitive de rutind si in 2 realizarea activitatii,
15% » ' dezvoltate prin o
volum scazut . regatire Ia locul de care sunt dificil de
preg e estimat.
munca.
Personalul are o Personalul are Personalul are
Factor uman | ©€xperientd de cel putin experienta experienta sub 1 an.
3 ani. sub 3 ani. Personal ce a obtinut

Personal ce a obtinut la
evaludrile anuale
preponderent
calificativul foarte bine.
Personalul a beneficiat

Personal ce a obtinut |a
evaluarile anuale
preponderent
calificativul bine.

la evaludrile anuale
preponderent
calificativul
satisfacator.

10 % Personalul a beneficiat Personalul nu a
de pregatire de pregatire beneficiat de
profesionala in ultimul | profesionala cel putin o pregatire profesionala
an. data n ultimii 3 ani. n ultimii 3 ani.
Activitatile desfasurate | Activitatile desfisurate Activitatile
in cadrul procesului in cadrul procesului desfasurate n cadrul
Factorul auditat au un efect auditat au un efect procesului auditat au
financiar redus asupra mediu asupra un impact major
determinarii/colectarii determinarii/colectarii asupra
veniturilor bugetului sia | veniturilor bugetului si | determinarii/colectarii
5 resurselor financiare a resurselor financiare | veniturilor bugetului si
(1]

proprii.
Buget suficient, ce
asigura acoperirea

proprii.
Buget ce nu permite
acoperirea tuturor

a resurselor
financiare proprii.

_ Buget insuficient cu
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CRITERIU = risc redus 2 = risc mediu 3 = risc ridicat
tuturor necesitatilor necesitatilor materiale impact semnificativ
materiale la un nivel satisfacator asupra realizarii
obiectivelor
Activitate
Impactul . . R reglementata prin
legislativ Subiect _al unor Sublc_ectul catorva Iegisglatie national si
reglementari legale sau cerinte legale. ' C s
lipsa acestora. Cadrul Iégal este in europeana.
. . Cadrul legal este nou
Cadrul legal este in vigoare de peste 1 an t
vigoare de peste 3 ani si/sau au fost aduse Sau'g CUnesel -
. o ' e numeroase modificari.
10% I$| nu atu fp;t I’T’]OdlflCaC;’I. | unetle m;dlflfgrl. ] Posibile actiuni
' amenzi, in caz de
neconformare.
Istoricul Ultima misiune de
auditarii - o .| Ultima misiune de audit | audit intern a avut loc
Uilrt]'trgfnrg'zy&ﬁodceaanuj't intern a avgt loc Tn inurmacu 3 api sau
30% trecut urma nu a fost realizata
cu 2 ani niciodatad o misiune

de audit intern

in urma efectuarii analizei de risc s-au obtinut scorurile de risc aferente fiecarui proces din
cadrul entitatii publice. lerarhizarea activitatilor se face in functie de scorul total al riscului,
tinand cont de urmatoarea scala:

Interval punctaj STr | Nivelul riscului
1,00 ._ - 1.70 risc redus
171 | -] 230 risc mediu
231 | - | 300 risc ridicat

La nivelul Filialei Judetene Mehedinti a Asociatiei Comunelor din Romania a fost elaborata o
procedura operationald referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuals, iar
aceasta planificare se realizeaza tinand cont de activitatile din cadrul entitatii.

lll.2. Realizarea misiunilor de audit intern

ll.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania in anul 2023 au fost realizate un numar de 147 misiuni
de asigurare. Avand in vedere faptul c& in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat c3 in cadrul a:

- 49 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabit;
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- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- 49 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM:

- 49 misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit intern derulate Tn cursul anului 2023 nu au fost constatate
iregularitati.

Domeniul Numar iregularititi constatate

Bugetar

Financiar-contabil
Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

| Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

SCM/SCIM

Alte domenii

[=}lellelloliellolleollellelleolle]

TOTAL

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania in anul 2023 n cadrul misiunilor de audit public intern
finalizate nu au existat recomandari nefnsusite de conducerea entitatilor publice partenere.

In acest context, in cursul anului 2023 au fost urmarite un numar de 466 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 310 recomandari implementate, din care:
* 184 recomandari implementate in termenul stabilit:
* 126 recomandari implementate dupa termenul stabilit:

- 92 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 2 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 90 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 64 recomandari neimplementate, din care:
* 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 64 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Modalitatea de realizare a urmaririi implementarii recomandarilor formulate in cadrul
misiunilor de audit public intern s-a efectuat prin:

- intocmirea P-21 Urmarirea recomandarilor — Fisa de urmarire a implementérii
recomandarilor pentru misiunile de audit public intern desfasurate in anul 2023, la
nivelul entitatilor publice partenere semnatare ale Acordului de cooperare;
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- capitolul 13 din Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2023
intocmit la nivelul entitatilor publice partenere:

- studiul preliminar unde echipa de audit a urmarit recomandarile generale privind
organizarea entitatii si recomandaérile specifice procesului auditat din cadrul misiunilor
anterioare partial implementate sau neimplementate.

Nymar d? : Numar de recomandari partial Numar de recomandari
.recomandarl implementate neimplementate
implementate
Domeniul pentru care pentru care
ternzr:anul te(rjrlrigiul ié?é@?nneur:tg(rae o te(;r:enu' irtr?&z?nneur:tgfe Cu te(rjr:enm
stabilit | stabilit | stabiltnua | 'mPlementare | S et nu a WEsminiae
fost depasit gepanll fost depasit S

Bugetar 60 37 - 24 - 20
Financiar-contabil - - - - 4
Achizitiilor publice - - - - -
Resurse umane E - - - - -
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - = - B .
Fonduri comunitare - - x; - - :
Functiile specifice
entitatii )
SCM/SCIM 22 34 - 19 - 16
Alte domenii 102 55 2 47 - 28

TOTAL 1 184 126 2 90 0 64

TOTAL 2 310 92 64

111.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

La nivelul Compartimentului pentru auditul public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti
a Asociatiei Comunelor din Romania pentru anul 2023 nu au fost programate misiuni de
consiliere in planul anual si multianual si nu au fost desfasurate misiuni de consiliere cu
caracter formal, dar pe parcursul anului 2023 auditorii interni au oferit consilieri cu caracter
informal, realizata prin posta electronica, discutii telefonice si prezentari la sediile unitatilor
administrativ teritoriale partenere pentru angajati si managementul entitatii publice partenere,
atunci cand acestea au fost solicitate.

I1.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern

Raportul aferent anului 2023 cu privire la constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern este atasat in Anexa nr.
16 la prezentul Raport.

Total venituri realizate - Total cheltuieli efectuate = sold la 31.12.2023

1.310.257 — 1.102.809 = 207.448 (sum3 evidentiata in soldul creditor al contului 1211 la
31.12.2023).

Cotizatiile s-au cheltuit cu respectarea destinatiei aprobata de catre entitatile publice
partenere, in anul respectiv.

La nivelul structurii asociative nu s-a aplicat ,indrumarul privind modul de realizare a
decontului de cheltuieli intre entitatea publica locald/structura asociativa organizatoare si
entitatile publice partenere in acordul de cooperare”.
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Partea a IV-a - Concluzii
Puncte tari

Prin recomandarile formulate auditul intern a adus imbunatéatirea sistemului de management
si al controlului intern al unit&tilor administrativ teritoriale partenere semnatare ale acordului
de cooperare, ceea ce a dus la solutionarea problemelor cu care se confrunt3
compartimentele si entitatile subordonate din cadrul unitatilor administrativ teritoriale
partenere semnatare ale acordului de cooperare.

Asigurarea functiei de audit public intern in sistem de cooperare, pe principii de eficients,
eficacitate si economicitate, ceea ce a presupus un nivel redus al costurilor la nivelul
entitatilor publice partenere.

Asigurarea unui cadru unitar in ceea ce priveste formularea recomandarilor si conformitatea
acestora cu dispozitiile legale in vigoare.

Puncte slabe

La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Mehedinti a
Asociatiei Comunelor din Romania nu au fost programate si realizate misiuni de consiliere
formalizate, auditori interni efectuand numai misiuni de regularitate/conformitate la entitatile
publice partenere semnatare ale acordului de cooperare.

Reuniunea deficitara in sedinte de lucru a reprezentantilor entitatilor publice partenere privind
organizarea adecvata a compartimentului de audit public intern, retragerea sau primirea de
noi membri, analiza si revizuirea acordului de cooperare, aprobarea planului multianual si
anual de audit public intern, analiza rezultatelor cooperdrii si aprobarea raportului anual de
activitate.

Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de
audit public intern

in vederea cresterii calitatii si eficientei rezultatelor misiunilor de audit propunem:

- continuarea organizarii de intalniri de lucru cu reprezentantii U.C. A A.P.l. in care sa
fie abordate tipuri de misiuni de audit, teme aferente misiunilor de audit cat si
eventualele schimbari legislative;

- schimburi de experienta intre structurile de audit ale Filialelor Judetene ale Asociatiei
Comunelor din Romania.

Prenume/NUME Functia Data Semlnétura

) . ; [
intocmit/Avizat | Florin-Cosmin BALOJ | € Compartiment | o p
Audit Public Intern

|
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