
AGENDA COMUNELOR ROMÂNIEI 
– începând cu anul 2026 – 

„Victoria aparține celui perseverent.” – Napoleon BONAPARTE, n. 15 august 1769 – d. 5 mai 1821 

Nr. 
crt. 

I. CONSTATĂRI privind încălcarea autonomiei locale, a Constituției României, a legilor; 
II. PROPUNERI privind îmbunătățirea activității autorităților administrației publice locale. 

OBSERVAȚII 
pentru raportul de progres 

0 1 2 

CAPITOLUL A 
„ISTORIA ESTE MARTORUL TIMPULUI, LUMINA ADEVĂRULUI, VIAȚA MEMORIEI, ÎNVĂȚĂTOAREA VIEȚII, SOLUL 

ANTICHITĂȚII.”  Marcus Tullius CICERO, n. 3 ianuarie 106 î.Hr. – d. 7 decembrie 43 î.Hr. 

1.  Muzeul virtual, ca parte integrantă a paginii de internet a comunei;1 Satul românesc, vatră a 
plămădirii, păstrării și promovării valorilor esențiale românești2. 

 

2.  „Prin armonie, lucrurile mici cresc.”, această maximă, atribuită adesea scriitorului latin 
Sallustius3 în forma „Concordia res parvae cresc” este un pilon al solidarității umane și sociale. 
Sub această deviză, Asociația Comunelor din România, conștientă că atunci când oamenii se 
unesc, rezultatul final nu este doar suma părților, ci o forță multiplicată, invită la constituirea unei 
comunități unite pentru satul românesc-sat european, având ca obiectiv DEZVOLTAREA 
DURABILĂ a SATULUI: 

a) Asociația Stabilitate, Armonie și Tradiții – SAT; 
b) Fundația „Episcopul Grigorie LEU”, recunoscută ca fiind de utilitate publică prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1004/2004; 
c) Fundația Națională pentru Civilizație Rurală „NIȘTE ȚĂRANI”, recunoscută ca fiind de 

utilitate publică prin Hotărârea Guvernului nr. 1044/2004; 
d) „Albina românească” publicație a Mișcării pentru Progresul Satului Românesc;  
e) Comunitatea „European Youth Village”; 
f) alte persoane fizice și/sau persoane juridice. 

 

CAPITOLUL B 
 ÎNTINDEREA AUTONOMIEI LOCALE  art. 4 alin. (5) din Carta europeană a autonomiei locale 
 ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ DIN UNITĂȚILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE SE ÎNTEMEIAZĂ PE PRINCIPIILE 

DESCENTRALIZĂRII, AUTONOMIEI LOCALE ȘI DECONCENTRĂRII SERVICIILOR PUBLICE  art. 120 alin. (1) din Constituția 
României, republicată 

 
1 Completarea anexei la Normele metodologice de aplicare a legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, aprobate prin Hotărârii Guvernului nr. 123/2002, cu modificările și 
completările ulterioare 
2 Constantin MĂNESCU, preot paroh, doctorand în istorie, Parohia Urșani-Horezu II, județul Vâlcea 
3 Gaius SALLUSTIUS CRISPUS, n. 1 octombrie 86 î.Hr. – d. 13 mai 34 î.Hr. 
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3.  Primarii și viceprimarii trebuie să fi absolvit cel puțin studii universitare de licență, iar consilierii 
locali/județeni să fi absolvit cel puțin nivelul corespunzător școlii profesionale.   

 

4.  Reducerea numărului de consilieri locali, de consilieri generali și consilieri județeni cu 
peste 13.000 de persoane, față de 41.461 de persoane alese în aceste demnități publice în 2020. 
Prin această propunere se obțin economii mai mari decât prin eliminarea indemnizației pentru 
1.500 de primari ai comunelor sau prin desființarea celor 500 de comune cu cel mai mic număr de 
locuitori. Această propunere trebuie transpusă în legislație cât mai urgent cu putință pentru a fi 
viabilă și a produce efecte începând cu alegerile locale din anul 2028. Această propunere a fost 
inițiată de Asociația Comunelor din România încă din anul 2024, fără niciun rezultat. 

Actualele prevederi determină o cheltuială mai mare pentru susținerea partidelor politice 
cu cât unitatea administrativ-teritorială este mai mică, ponderea numărului de consilieri 
locali la numărul de locuitori, fiind exagerată și complet nejustificată, la unitățile 
administrativ-teritoriale sub 5.000 de locuitori.  

 

5.  Semestrial, în prima lună pentru semestrul anterior, să se efectueze o analiză a gradului de 
realizare a ofertei electorale pe care și-a asumat-o primarul, pe baza unui raport de progres, cu 
menționarea cauzelor care au determinat, eventual, anumite nerealizări, prin publicarea acestuia 
în Monitorul Oficial Local al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale respective. 
Responsabilitatea fiecărui primar. 

 

6.  Punerea în aplicare a prevederilor articolului 96 alin. (4) și (5) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, în 
sensul că fiecărei unități administrativ-teritoriale să i se asigure adresa oficială de poștă 
electronică, eliminându-se practica actuală cu nenumărate adrese de poștă electronică, fără să 
se poată identifica traseul petițiilor. 

 

7.  Colectarea datelor de la unitățile administrativ-teritoriale, în prima lună din semestru, pentru 
semestrul anterior, cu privire la creșterea cheltuielilor ca efect al politicilor naționale; statul mărește 
anumite obligații fiscale care se regăsesc în prețurile bunurilor și serviciilor, iar la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale nu se asigură acoperirea acestor diferențe, ceea ce conduce la 
imposibilitatea asigurării finanțărilor. Astfel că, diferențele trebuie asigurate prin rectificări bugetare 
de la nivelul bugetului de stat. Acum, statul doar ia, fără să dea! Statul are un comportament 
de dijmar bișnițar, sărăcind ostentativ și fără noimă unitățile administrativ-teritoriale, cu 
precădere comunele. 

 

8.  Comunicarea, de către secretarii generali, a actelor administrative pentru exercitarea 
controlului de legalitate către instituțiile prefectului, să fie realizată doar prin utilizarea de mijloace 
electronice, inclusiv prin utilizarea semnăturii prin intermediul cărții electronice de identitate. În 
prezent, unele dintre instituțiile prefectului solicită încă documentele respective atât în format 
electronic, cât și în format letric, trimițând teancuri întregi de hârtii, în vădit dispreț față de 
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prevederile art. 200 și art. 255 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, pe de o parte, dar și față de 
angajamentele asumate de Guvernul României în ceea ce privește digitalizarea, pe de altă 
parte. Pe bună dreptate, instituțiile prefectului constituie o frână în ceea ce privește 
legalitatea și digitalizarea în România. 

9.  Instituirea, prin lege, a zilei de 9 februarie ca Ziua Alesului Local, care se sărbătorește în 
fiecare an, în data de 9 februarie, ca semn al faptului că autoritățile administrației publice locale 
reprezintă unul dintre principalele fundamente ale oricărui regim democratic, apărarea și 
consolidarea autonomiei locale în diferitele țări ale Europei reprezentând o contribuție importantă 
la edificarea unei Europe fondate pe principiile democrației și ale descentralizării puterii; prin 
instituirea acestei zile se marchează data primelor alegeri ale autorităților administrației publice 
locale după Revoluția din 1989, respectiv 9 februarie 1992; cu prilejul acestei sărbători, se pot 
acorda premii, distincții, medalii și titluri onorifice aleșilor locali, pentru merite deosebite.4  

 

10.  Dezvoltarea de aplicații informatice unitare pentru exercitarea atribuțiilor la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale, ceea ce ar conduce la aplicarea unitară a legii, la creșterea 
profesionalismului în administrația publică locală, în condiții de economicitate, eficacitate și 
eficiență și la facilitarea transferurilor de date între instituțiile publice din România. 

 

11.  De asemenea, se impune interconectarea acestor aplicații informatice la Sistemul 
național informatic de evidență a persoanelor; prin această măsură s-ar elimina erorile privind 
persoana fizică, fără a fi exhaustive, referitoare la: 

a) datele de identificare a persoanei fizice; 
b) domiciliu/reședință; 
c) existența multor persoane decedate în evidențele primare; 
d) urmărirea contribuabililor; 
e) identificarea proprietăților în intravilanul/extravilanul localităților.  

 

12.  Eliminarea oricăror obligații financiare ale unităților administrativ-teritoriale către 
diverși, în cazul proiectelor de interes public local, precum și acordarea priorității la 
emiterea avizelor în cazul acestora. 

În prezent, autoritățile administrației publice locale sunt JECMĂNITE de către diverse entități, 
chiar și private, pentru obținerea unor avize pentru investiții publice locale, pe de o parte, sau 

 

 
4 a) Ziua Parlamentului României este sărbătorită anual pe 24 ianuarie, marcând data la care a fost fondat primul parlament al Principatelor Unite, în anul 1862, imediat după Unirea Principatelor de 
la 24 ianuarie 1859. Această zi celebrează instituția legislativă și rolul ei în istoria modernă a României.  
  b) Pe plan internațional, Ziua Internațională a Parlamentarismului este marcată pe 30 iunie. În această zi a fost fondată, în 1889, Uniunea Interparlamentară. S-a considerat că instituirea unei astfel 
de celebrări internaționale este deosebit de importantă într-un moment critic pentru democrația parlamentară, când oamenii își pierd încrederea în instituțiile politice și democrația însăși se confruntă 
cu provocările mișcărilor populiste și naționaliste. 
Aniversarea acestei zile a fost stabilită în 2018 de către Adunarea Generală a Națiunilor Unite, prin A/RES/72/278, care a recunoscut rolul parlamentelor în planurile și strategiile naționale și în 
asigurarea unei mai mari transparențe și responsabilitate la nivel național și global. 
c) Ziua Instituției Prefectului este instituită prin Legea nr. 348/2018, în ziua de 2 aprilie. 

https://www.google.com/search?q=Ziua+Parlamentului+Rom%C3%A2niei&sca_esv=e477d35d370996a0&sxsrf=ANbL-n7a7fmxumzjSRtFTWd8Mnq9xgzNkA%3A1769292743228&ei=x0N1adfTDdzVwPAPp4-9oQ4&ved=2ahUKEwiYlNmjmaWSAxUaIRAIHRsTECgQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=ziua+parlamentarului&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiFHppdWEgcGFybGFtZW50YXJ1bHVpMgUQIRigATIFECEYoAFIuy5QAFigK3AAeACQAQCYAbcBoAHzEqoBBDEuMTm4AQPIAQD4AQGYAhSgAs0TwgIHECMY8AUYJ8ICChAjGIAEGCcYigXCAg4QLhiABBixAxjRAxjHAcICCBAAGIAEGLEDwgILEAAYgAQYsQMYgwHCAgUQABiABMICDhAAGIAEGLEDGIMBGIoFwgIEEAAYA8ICCRAAGIAEGAoYC8ICBhAAGBYYHsICCBAAGIAEGKIEwgIFEAAY7wXCAggQABiiBBiJBcICBRAhGJ8FwgIHECEYoAEYCpgDAJIHBDAuMjCgB8SHAbIHBDAuMjC4B80TwgcGMS4zLjE2yAdFgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDXgeyjvKXVoaXUkR-YiGdkC6TEhjd5SIg4-4FTQcqru0OZ9hYlCWvvxg-DBMoevC__3X61PgF9RJO3a_femnEjqKw-9MBQ6KpKeG2nAumf7Nzddz6Qb2mQU9c6NFCo9bPwgweffAHkmxPvUgxqaNIl3zpRY-MJE5GR4NtKJyLGl9XjpX52EXRl5nPFawE27NQvnUeYFbQDtoU3YsmOn8Y3oOSHKBW5yhR-bPKAFzfXeoGWKAapBIi9KO-xVnYW9khymAj_0iF7hzUPoaPz5WL1sRq9jKHombqJB6bS4Zs2IA&csui=3
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acestea sunt acordate cu întârziere, fapt ce determină pierderea posibilităților de finanțare, pe de 
altă parte.  

13.  Modificările și completările ce se aduc la Codul fiscal în ceea ce privește titlul IX să fie efectuate 
până cel mai târziu la 31 martie 2026, pentru ca în lunile aprilie-mai 2026 să poată fi aprobate 
hotărârile autorităților deliberative privind stabilirea impozitelor și taxelor locale, a taxelor speciale, 
precum și actualizarea limitelor amenzilor prevăzute la art. 493 alin. (3) și (4) din Legea nr. 
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, pentru anul 2027. 
Exemplul de la finele anului 2025, extrem de păgubos, sub toate aspectele, nu trebuie să 
se mai repete, încălcându-se flagrant autonomia locală, Guvernul României manifestându-
se specific regimurilor dictatoriale, autocrate, fără să țină seama de procedurile legale 
specifice adoptării hotărârilor autorităților deliberative, și nici de cele care țin de 
reconfigurarea aplicațiilor informatice. 

 

14.  Eliberarea cărților electronice de identitate să se efectueze gratuit în oricare din 
următoarele situații: 

a) la obținerea primei cărți electronice de identitate; 
b) la obținerea cărții electronice de identitate ca urmare a expirării termenului de valabilitate a 

actului de identitate; 
c) la obținerea cărții electronice de identitate ca urmare a primei căsătorii. 
Pentru orice alte situații, eliberarea cărții electronice de identitate să se efectueze contra-

cost. 
De asemenea, cartea electronică de identitate să cuprindă informațiile privind: certificatul de 

naștere, certificatul de căsătorie, cardul de sănătate, permisul de conducere, precum și orice alte 
informații care privesc persoana fizică respectivă, ca un portofel electronic.  

 

15.  Consolidarea auditului public intern, precum și a cooperărilor pentru organizarea și 
exercitarea și a altor activități în scopul realizării unor atribuții stabilite prin lege 
autorităților administrației publice locale în multiple alte domenii și aplicarea practicilor 
unitare la nivelul tuturor unităților administrativ-teritoriale, în scopul îmbunătățirii eficienței 
serviciilor publice, creșterii eficacității investițiilor și pentru utilizarea eficientă a resurselor umane 
și a celor financiare.  

 

16.  Consultări regulate la nivelul comisiilor de specialitate din Parlamentul României cu 

structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, înainte de supunerea spre 
adoptare/aprobare a oricărui proiect de act normativ care privește în mod direct administrația 
publică locală și/sau care are impact asupra colectivităților locale.  

 

17.  Modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale, cu 
modificările și completările ulterioare, în sensul de a da legitimitate structurilor asociative ale 
autorităților administrației publice locale să sesizeze asupra constituționalității legilor care 
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privesc în mod direct administrația publică locală și/sau care au impact asupra 

colectivităților locale, înainte de promulgarea acestora.5  

18.  Legea bugetului de stat să prevadă o estimare a veniturilor de care dispun autoritățile 
administrației publice locale pe o perioadă de cel puțin 5 ani. 

Predictibilitatea este o măsură a normalității, îndepărtându-se de improvizații specifice deciziilor 
„pe genunchi”.   

 

19.  Modificarea anexei nr. 3 la Ordonanța Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor 
normative de cheltuieli pentru autoritățile administrației publice și instituțiile publice, în 
vigoare de un sfert de veac, devenită anacronică, ținând seama de evoluția societății, în ansamblul 
ei, autoturismul nemaiconstituind un obiect de lux, ci un mijloc de transport intrat în uzul 
curent, ca o necesitate. 

Așadar, arătăm faptul că, menținerea doar a unui autoturism a condus la creșterea costurilor și 
nicidecum la scăderea lor, dincolo de imposibilitatea de exercitare a atribuțiilor pe care le au de 
exercitat autoritățile administrației publice locale ale comunelor.  

 

20.  Instituirea unui Program național pentru modernizarea drumurilor comunale, clasificate 
ca atare6.  

 

21.  Instituirea unui Program național prin care să se identifice soluții de simplificare și 
facilitare a reîntoarcerii și reintegrării românilor din străinătate în viața economică, socială 
și administrativă a României; în acest scop să se constituie un grup de lucru la nivelul 
administrației publice centrale din care să facă parte și structurile asociative ale autorităților 
administrației publice locale.  

 

22.  Extinderea, în regim de urgență, a Programului național de investiții „Anghel SALIGNY” 
după data de 1 ianuarie 2028, cel puțin pentru următorii 7 ani, respectiv 2028 – 2034, însușit 
îndeobște ca un program deosebit de important pentru creșterea calității vieții în colectivitățile 
locale. În lipsa acestui program, nici bugetele locale pe anul 2026 nu pot fi aprobate, necunoscând 
estimările pentru următorii trei ani.  

 

23.  Instituirea obligativității ca orice corespondență între instituțiile publice din România, 
indiferent de nivelul lor: local, județean, regional ori național, după caz, să se facă numai prin 
mijloace electronice, inclusiv prin utilizarea semnăturii prin intermediul cărții electronice de 
identitate. 

Hotărârea Guvernului nr. 1.440/2002 privind aprobarea Strategiei naționale pentru promovarea 
noii economii și implementarea societății informaționale stabilea coordonatele evoluției Societății 

 

 
5 A se vedea prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale, cu modificările și completările ulterioare. Cu titlu de exemplu, Congresului 
Autorităților Locale din Moldova, i s-a recunoscut acest drept. 
6 A se vedea prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și pe cele ale anexei nr. 3 
la Hotărârea Guvernului nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii funcționale a drumurilor publice și a drumurilor de utilitate privată deschise circulației publice. 
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informaționale, dar a rămas o „piatră în fundație” fără existența unor rapoarte de progres și a 
măsurilor care se impun a fi luate pentru corectarea anumitor rămâneri în urmă sau pentru 
îmbunătățirea legislației pentru armonizarea cu cerințele acestei Societăți. 

Totodată există Legea nr. 362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a 
rețelelor și sistemelor informatice, fără ca această importantă reglementare să fie pusă în aplicare! 

Suntem la 24 de ani de la nașterea reglementării de mai sus și, constatăm că, mai degrabă 
suntem în prezența unui „avorton”, de vreme ce comunicarea între instituții se face tot cu dosarul 
care cuprinde esențialmente celuloză în loc de biți. Este lesne de înțeles că suntem în prezența 
unei societăți încremenite pe scara sa evolutivă, iar rolul celor responsabili este să constate 
cauzele și să propună soluții. VREM PRIMĂRII DIGITALE, PRIMĂRII FĂRĂ HÂRTII! Vrem 
documente digitale!   

24.  Conformarea Guvernului României în ceea ce privește operaționalizarea ghișeului unic, 
astfel cum este reglementat prin art. 1 din Ordonanța Guvernului nr. 84/2001 privind înființarea, 
organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a persoanelor, cu 
modificările și completările ulterioare, situație care dăinuie de un sfert de veac, în dispreț față 
de lege și față de cetățeni.  

 

25.  La nivelul aparatului de specialitate al primarului să se poată întocmi documentația 
necesară în vederea înmatriculării mijloacelor de transport, ținând seama de existența 
legăturilor instituționale cu Serviciul public comunitar regim permise de conducere și înmatriculări 
vehicule; astfel, cetățenii nu mai sunt plimbați pe la nivelul municipiului reședință de județ unde 
funcționează acest Serviciu. La nivelul Primăriei se pot stabili taxe speciale, care oricum ar fi mult 
mai mici decât cele practicate de unii intermediari privați.  

 

26.  În prezent, activitatea autorităților administrației publice locale este îngreunată excesiv 
și chiar blocată, fie de unele prevederi legale, fie de unele autorități publice care sunt îndrituite 
în eliberarea unor acorduri, autorizații sau avize, după caz, și pentru care se solicită sume 
importante din bugetele locale de aceea, pentru înțelegerea mai ușoară a solicitării Asociației 
Comunelor din România, redăm textul propus: 

«După alineatul (4) al articolului 44 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu 
modificările și completările ulterioare, se introduc trei noi alineate, alineatele (5) – (7), cu următorul 
cuprins: 

„(5) Pentru investițiile publice locale, indiferent de sursa de finanțare, avizele, acordurile, 
autorizațiile sau altele asemenea, după caz, se eliberează în termen de 3 zile lucrătoare de către 
entitățile competente, cu valoare juridică de principiu. Acestea se depun însoțite de declarația pe 
propria răspundere a ordonatorului de credite în vederea obținerii finanțării, urmând ca, ulterior 
declarării eligibile a proiectului, avizele, acordurile, autorizațiile sau altele asemenea să fie obținute 
cu valoare juridică definitivă, eliberându-se în cel mult 3 zile lucrătoare, inclusiv data solicitării. 
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(6) Avizele, acordurile, autorizațiile sau altele asemenea prevăzute la alin. (5) se eliberează 
fără perceperea de taxe, tarife, comisioane sau alte obligații de natură financiară. 

(7) Serviciile privind înregistrarea, avizarea și recepționarea documentațiilor cadastral-juridice 
pentru imobilele proprietatea unităților administrativ-teritoriale sunt scutite de la plata de taxe, 
tarife, comisioane sau de alte obligații de natură financiară.”» 

27.  Instituirea prin Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, a funcției de consilier cadastru, COR 216507. 

În prezent, activitatea de cadastru și publicitate imobiliară „coboară” de la nivel central la nivel 
județean, fără să aibă cel puțin un reprezentant avizat la nivelul fiecărei unități administrativ-
teritoriale care să asigure relația cu cetățeanul și consilierea de specialitate a acestuia.  

În acest scop, propunem ca finanțarea cheltuielilor de personal pentru consilierii cadastru, care 
își desfășoară activitatea în serviciile comunitare pentru cadastru și agricultură din cadrul 
aparatului de specialitate al primarului, precum și a cheltuielilor determinate de aplicarea 
standardelor minime de dotare să fie asigurată din transferuri de la bugetul de stat către bugetele 
locale, prin bugetul Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară. 

Pentru inspirație, a se vedea asistentul medical comunitar, situație reglementată prin Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr. 18/2017 privind asistența medicală comunitară, cu modificările și 
completările ulterioare. Încheierea unor protocoale de colaborare7 între unitățile administrativ-
teritoriale și oficiile teritoriale ale Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară. 

 

28.  Încheierea unor protocoale de colaborare8 între unitățile administrativ-teritoriale și oficiile 
teritoriale ale Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară. 

Este o cerință stringentă de cooperare între aceste niveluri, astfel încât cetățenii să nu mai fie 
nevoiți să se deplaseze în municipiile reședință de județ. De asemenea, accesul la cartea funciară 
să fie oferit unor persoane desemnate din cadrul aparatului de specialitate al primarului.  

 

29.  Publicarea actelor administrative ale structurilor asociative ale autorităților 
administrației publice locale declarate ca fiind de utilitate publică, în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, acestea fiind instituții de utilitate publică potrivit legii. 

Este inadmisibil ca o serie întreagă de organizații neguvernamentale să aibă posibilitatea 
publicării actelor administrative în Monitorul Oficial al României, Partea I, iar structurile asociative 
ale autorităților administrației publice locale declarate ca fiind de utilitate publică să nu aibă 
această posibilitate.  

 

 
7 A se vedea prevederile: 
a) art. 3 alin. (4) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
b) art. 3 alin. (6) din Normele tehnice privind completarea registrului agricol pentru perioada 2025-2029, aprobate prin Ordinul nr. 51/348/59/765/285/14.633/678/2025 al... 
8 A se vedea prevederile: 
a) art. 3 alin. (4) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
b) art. 3 alin. (6) din Normele tehnice privind completarea registrului agricol pentru perioada 2025-2029, aprobate prin Ordinul nr. 51/348/59/765/285/14.633/678/2025 al... 
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30.  Aprobarea formularului tipizat „Sesizarea pentru deschiderea procedurii succesorale”. Este o 
cerință stringentă care, nematerializată încă din 2016, conduce la încălcarea dreptului de 
proprietate și la conflicte între moștenitori, pe termen lung, cu atât mai mult cu cât, în aceste cazuri, 
suntem în fața transferului de proprietate pe caz de moarte.   

 

31.  Clarificarea responsabilităților autorităților administrației publice locale în ceea ce privește 
punerea în aplicare a Legii nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare a vânzării terenurilor 
agricole situate în extravilan și de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societăților 
ce dețin în administrare terenuri proprietate publică și privată a statului cu destinație agricolă și 
înființarea Agenției Domeniilor Statului, precum și posibilitatea ca unitatea administrativ-teritorială 
să aibă drept de preemțiune pentru investițiile publice locale. 

În prezent, comunelor le sunt stabilite atribuții în ceea ce privește punerea în aplicare a 
prevederilor Legii nr. 17/2014 privind unele măsuri de reglementare a vânzării terenurilor agricole 
situate în extravilan și de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societăților ce dețin 
în administrare terenuri proprietate publică și privată a statului cu destinație agricolă și înființarea 
Agenției Domeniilor Statului, fiind modalități de punere în aplicare diferite de la un județ la altul.      

 

32.  Aprobarea Codului finanțelor publice locale, având în acest scop Hotărârea Guvernului nr. 
285/2017 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului finanțelor publice locale. Prin 
Codului finanțelor publice locale se propune să sistematizeze și să concentreze, într-o structură 
unitară, reglementările din domeniul finanțelor publice locale, subordonate principiilor 
descentralizării financiare și autonomiei locale, respectiv:  

a) finanțele publice locale; 
b) criza financiară și insolvența unităților administrativ-teritoriale;  
c) administrarea impozitelor și taxelor locale;  
d) procedura fiscală locală.  

 

33.  Aprobarea Codului de procedură administrativă, având în acest scop Hotărârea Guvernului 
nr. 946/2023 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de procedură 
administrativă. Acest Cod vine să complinească și alte reglementări, cu precădere Codul 
administrativ. 

 

34.  La ședințele plenului Curții de Conturi a României, când se analizează rapoartele anuale 
ce privesc unitățile administrativ-teritoriale, să fie invitați9 reprezentanții structurilor asociative 
ale autorităților administrației publice locale. Este o măsură care consfințește necesitatea 
raporturilor de colaborare, pe de o parte, dar și dezbaterea directă pe probleme ce privesc unitățile 
administrativ-teritoriale, pe de altă parte. 

 

 
9 A se vedea prevederile art. 9 alin. (2), coroborate cu cele ale art. 42 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 
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35.  Sumele care se acordă, prin lege, cu titlu de reduceri și/sau de scutiri la impozitele și 
taxele locale să fie compensate cu sume alocate de la bugetul de stat. Acum, statul acordă 
astfel de scutiri/reduceri fără ca autoritățile locale să aibă vreo competență, creând goluri în 
bugetele locale care conduc la sincope în activitatea colectivităților locale, constituind o încălcare 
iminentă a autonomiei locale10.    

 

36.  Reconsiderarea poziției autorităților administrației publice locale în ceea ce privește 
asigurarea obligatorie a locuințelor. 

Prin Legea nr. 248/2010 pentru modificarea și completarea Legii nr. 260/2008 privind 
asigurarea obligatorie a locuințelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren sau inundațiilor, 
structurile asociative ale autorităților administrației publice locale au fost excluse din a fi părți 
explicite și active pe lângă organele statutare și cele de conducere ale PAID, ceea ce exprimă, 
fără echivoc, faptul că, în viziunea politicienilor, acestea nu-și au locul și rolul lor, așa cum este 
prevăzut în Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,  cu 
modificările și completările ulterioare. 

Apreciem că pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a 
locuințelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren sau inundațiilor, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, se impune ca structurile asociative ale autorităților 
administrației publice locale să aibă un rol activ, având corespondent în structurile funcționale ale 
Pool-ului de Asigurare Împotriva Dezastrelor Naturale – PAID.   

 

37.  Instituirea măsurii de participare la ședințele Guvernului României a reprezentanților 
structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale – Asociația Comunelor 
din România, Asociația Orașelor din România, Asociația Municipiilor din România și Uniunea 
Națională a Consiliilor Județene din România, la ședințele Guvernului, în cazurile în care se 
dezbat probleme privind colectivitățile locale. 

 

38.  Problemă ce ține de relația tripartită: primar, medicul de familie și casa județeană de 
asigurări de sănătate. 

Obligarea caselor județene de asigurări de sănătate de a face publice contractele cu medicii 
de familie, precum și de a fi comunicate către autoritățile administrației publice locale de la nivelul 
unităților administrativ-teritoriale unde medicii de familie au cabinete. Sunt în joc bani publici, iar 
autoritățile administrației publice locale nu cunosc nici care sunt medicii de familie, nici programul 
de activitate și nici care sunt sumele alocate pentru funcționarea cabinetelor medicale. O 
SITUAȚIE INADMISIBILĂ, ILOGICĂ ȘI IRAȚIONALĂ!. 

 

39.  Evaluarea relației dintre autoritățile administrației publice locale și șefii posturilor de 
poliție, respectiv șefii polițiilor orășenești și municipale.  

 

 
10 A se vedea prevederile articolului 9 paragraful 5 din Carta europeană a autonomiei locale. 
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În Legea nr. 218/2002 privind organizarea și funcționarea Poliției Române, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, sunt statuate raporturile11 dintre autoritățile administrației 
publice locale și șefii posturilor de poliție, respectiv șefii polițiilor orășenești și municipale.  

Fără să fie necesară modificarea acestei legi și nici a Legii nr. 360/2002 privind Statutul 
polițistului, cu modificările și completările ulterioare, propunem ca, premergător evaluării activității 
și conduitei șefului structurii teritoriale, să se solicite de la primarul unității administrativ-teritoriale 
o fișă de evaluare locală. 

Prin această măsură, s-ar reflecta și aprecierea autorității administrației publice locale din 

poziția sa de reprezentant al cetățenilor colectivității locale, după cum concluzia consemnată în 

evaluarea de serviciu, prin care a fost acordat calificativul să fie adusă la cunoștința autorităților 

administrației publice locale.    

40.  Aprobarea de norme și instrucțiuni, prin ordin comun al ministrului cu atribuții în domeniul 
administrației publice și al ministrului cu atribuții în domeniul afacerilor interne, astfel cum este 
prevăzut la art. 6 alin. (1) din anexa nr. 1 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, pentru PROCEDURA de 
organizare și publicare a monitoarelor oficiale ale unităților/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, în format electronic, în vederea materializării acestui unic instrument, atât de 
publicare12 a actelor administrative ale autorităților administrației publice locale, cât și de 
exercitare a controlului de legalitate de către prefect, cu aplicabilitate unitară la nivel 
național.  

 

41.  Actualizarea  Acordului de parteneriat dintre Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației și Asociația Comunelor din România, după modelul celui cu nr. 73072/548 
din 12 septembrie 2013.  

Dialogul dintre Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, ca autoritate îndrituită 
să reprezinte interesele autorităților administrației publice locale în Guvernul României, și 
structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, în cazul prezentei, cu Asociația 
Comunelor din România, necesită o atenție deosebită și o analiză periodică asupra gradului de 
realizare a priorităților stabilite și a măsurilor de realizare a acestora, la termene, cel puțin 
trimestrial, pe bază de rapoarte de progres, constituind documente aduse la cunoștință publică pe 
paginile de internet ale părților semnatare.  

 

CAPITOLUL C 
 DREPTUL LA ÎNVĂȚĂTURĂ și DREPTUL LA OCROTIREA SĂNĂTĂȚII  art. 32 și 34 din Constituția României, republicată. 

 
11 A se vedea prevederile art. 22 – 25 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea și funcționarea Poliției Române, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
12 A se vedea prevederile art. 31 alin. (2) și art. 123 din Constituția României, republicată. 
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42.  Forma actuală de finanțare a sistemului de învățământ preuniversitar de stat determină 
sărăcirea satului românesc pe termen lung și ireversibil, inoculând celor mai mici vlăstare că 
șansa lor este dezrădăcinarea, este îndepărtarea de casa natală. Înaintașii noștri au clădit din 
greu, prin contribuție în muncă și prin contribuție în bani, școli și grădinițe în satele lor tocmai 
pentru ca acolo unde era biserică să fie și unitate de învățământ, iar noi îi ALUNGĂM PE COPII 
DIN GRĂDINIȚELE/ȘCOLILE DIN SATELE LOR, pentru că NE COSTĂ EDUCAȚIA! 

Iată cea mai simplă și ieftină DISTRUGERE A SATULUI ROMÂNESC! TREBUIE SĂ NE FIE 
RUȘINE PENTRU SITUAȚIILE CU CARE NE CONFRUNTĂM. De aceea, finanțarea să se facă 
în baza și în limitele costului standard per grupă/clasă, după metodologia elaborată de Ministerul 
Educației, și nu per preșcolar/elev! Modalitatea impusă din anul 2011 este total ilogică și 
contraproductivă sistemului educațional! Indiferent de numărul de preșcolari/elevi, cheltuiala este 
aceeași pentru fiecare grupă/clasă. Este limpede că prin sistemul actual se dorește o aglomerare 
sau chiar supraaglomerare a grupelor/claselor. 

 

43.  Prin art. III din Hotărârea Guvernului nr. 712/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 
taxele și tarifele pentru autorizarea și controlul activităților nucleare și pentru modificarea unor 
acte normative privind taxe și tarife percepute pentru unele prestări de servicii, sunt aprobate 
tarifele de evaluare în vederea autorizării, acreditării și evaluării externe periodice a 
unităților de învățământ preuniversitar, pentru fiecare nivel de învățământ, percepute de 
Agenția Română de Asigurare a Calității în Învățământul Preuniversitar, fără ca această 
hotărâre să fie motivată juridic încălcând, succesiv, mai multe reglementări, respectiv: 

a) art. 1 alin. (5) coroborat cu art. 31 alin. (1) și (2) din Constituția României, republicată; 
b) art. 13 și art. 42 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
Prin art. 22 alin. (4) lit. a) din Legea educației naționale nr. 1/2011 se instituie ARACIP – Agenția 

Română de Asigurare a Calității în Învățământul Preuniversitar, care, prin Legea 
învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare, devine 
ARACIIP – Agenția Română pentru Asigurarea Calității și Inspecție în Învățământul 
Preuniversitar. 

Prin aceste reglementări, unitățile administrativ-teritoriale sunt escrocate de către o entitate a 
statului percepându-li-se niște tarife care, dincolo de a fi legale și extrem de consistente, nu au 
nici motivarea oportunității și necesității, pe fondul că suntem în fața unui aspect ce ține de un 
drept constituțional, dreptul la învățătură care este asigurat prin învățământul general obligatoriu. 

ESTE INDMISIBIL CA O ENTITATE PUBLICĂ să jecmănească toate unitățile administrativ-
teritoriale din țară pentru exercitarea unei atribuții legale. Fără a ne adresa instanței de 
judecată pentru această malformație juridică, solicităm, în regim de urgență, abrogarea art. 
III din Hotărârea Guvernului nr. 712/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind taxele 
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și tarifele pentru autorizarea și controlul activităților nucleare și pentru modificarea unor 
acte normative privind taxe și tarife percepute pentru unele prestări de servicii, și 
exercitarea atribuției de către ARACIIP să se facă eminamente GRATUIT, fiind în zona: 
PUBLIC pentru PUBLIC.  

44.  Asigurarea asistenței medicale în unitățile de învățământ. 
Este o cerință stringentă în comunele României de asigurare a asistenței medicale în unitățile 

de învățământ. Această situație conduce și la împuținarea copiilor/elevilor din mediul rural și 
exodul acestora către mediul urban, din fragedă copilărie, îndepărtându-i astfel de satul natal.  

  

45.  Extinderea Programului de acordare a unui suport alimentar pentru preșcolari și elevi la 
nivelul întregi țări; în prezent, acest programul-pilot este aprobat prin Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 77/2023 pentru un număr de 450 de unități de învățământ preuniversitar de stat.  

 

46.  Cheltuielile specifice funcționării microbuzelor școlare, inclusiv pentru salarizarea 
conducătorilor acestora, trebuie să fie asigurate, integral, prin finanțarea de bază.13  

 

47.  Cheltuielile de transport pentru personalul din învățământul preuniversitar care nu dispune de 
locuință în unitatea administrativ-teritorială unde are postul trebuie să fie asigurate, integral, prin 
finanțarea de bază14.  

 

48.  Asigurarea, integrală, prin finanțarea de bază15, a următoarelor cheltuieli:  
a) pentru evaluarea periodică a elevilor; 
b) pentru examinarea medicală obligatorie periodică a salariaților din învățământul 

preuniversitar; 
c) pentru concursuri școlare și activități educative extrașcolare, centre de excelență organizate 

în cadrul sistemului de învățământ;  
d) pentru asigurarea securității și sănătății, pentru personalul angajat, beneficiarii primari; 
e) pentru materiale sanitare, reactivi, cărți, publicații și materiale documentare;  
f) pentru bursele elevilor; 
g) pentru premierea unităților de învățământ preuniversitar de stat cu rezultate deosebite în 

incluziunea sau în excelența școlară, precum și unităților de învățământ preuniversitar în care se 
înregistrează un risc sporit de abandon școlar/părăsire timpurie a școlii; 

h) pentru atragerea personalului didactic și auxiliar, cheltuielile pentru concursuri școlare și 
activități educative extrașcolare, centre de excelență organizate în cadrul sistemului de 
învățământ; 

i) pentru cofinanțarea unor proiecte cu finanțare nerambursabilă/rambursabilă, după caz, 
nerambursabile;  

 

 
13 Vezi art. 139 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare.   
14 Vezi  art. 140 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare. 
15 Vezi  art. 140 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare. 
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j) pentru dotarea specifică a cantinelor, sălilor de sport, bibliotecilor, atelierelor școlare, bazelor 
sportive. 

CAPITOLUL D 
 ÎN ROMÂNIA, RESPECTAREA CONSTITUȚIEI, A SUPREMAȚIEI SALE ȘI A LEGILOR ESTE OBLIGATORIE  art. 1 alin. 

(5) din Constituția României, republicată; 
 NIMENI NU ESTE MAI PRESUS DE LEGE  art. 16 alin. (2) din Constituția României, republicată. 

49.  Vârsta miniștrilor să fie similară cu cea cu cea pe care trebuie să o îndeplinească 
senatorii, respectiv de cel puțin 33 de ani.16  

 

50.  Calificarea și studiile miniștrilor să corespundă cu cele specifice domeniilor de 
competență ale ministerelor pe care aceștia le conduc; în mod similar și la nivelul 
autorităților/agențiilor naționale și teritoriale.  

 

51.  Semestrial, în prima lună din acesta pentru semestrul anterior, să se efectueze o analiză a 
gradului de realizare a Programului de guvernare, pe baza unui raport de progres, cu 
menționarea cauzelor care au determinat, eventual, anumite nerealizări, prin publicarea acestuia 
în Monitorul Oficial al României.  

 

52.  Revenirea la statul de drept, constituțional, eliminându-se din birocrația administrației 
publice, MEMORANDUMUL, o „caricatură” juridică, ce nu poate avea natura unui act normativ și 
nici să fie asimilat acestuia, și mai ales ca acesta să producă efecte juridice în raporturile cu 
autoritățile administrației publice locale, consacrate ca autorități administrative autonome!   

 

53.  Conformarea Guvernului României în ceea ce privește respectarea principiilor din Carta 
socială europeană, revizuită, adoptată la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificată de România prin 
Legea nr. 74/ 1999, cu precădere cele din articolul 4 privind dreptul lucrătorilor la salarizare 
echitabilă – o salarizare egală pentru muncă egală, aceasta și în contextul angajamentelor 
asumate de România prin jalonul 420 din PNRR, cu privire la adoptarea și intrarea în vigoare a 
unei legi a salarizării care să elimine inechitățile salarizării din administrația publică locală. 

Deși termenul limită de îndeplinire a jalonului 420 din PNRR este 30 iunie 2026, sub sancțiunea 
pierderii a 165,6 milioane euro din PNRR, Guvernul României intenționează să introducă de la 
data de 1 mai 2026 exact inversul salarizării echitabile, și anume o grilă de salarizare 
discriminatorie pentru colectivitățile locale sărace, care nu-și pot acoperi cheltuielile de personal 
din propriile impozite și taxe locale, în loc să legifereze instituirea unor proceduri de egalizare 
financiară, potrivit principiului asumat prin articolul 9 din Carta europeană a autonomiei locale.  

 

54.  Conformarea Guvernului României în ceea ce privește respectarea principiilor din Carta 
europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificată de 
România prin Legea nr. 199/1997. În ultimul an, asistăm la o DECIMARE și o DEGRADARE a 

 

 
16 A se vedea prevederile art. 37 alin. (2) din Constituția României, republicată. 
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autonomiei locale, fără precedent, ceea ce ne conduce la sesizarea Congresul Autorităților Locale 
și Regionale, vocea puterilor locale și regionale, solicitând întocmirea unui raport de țară privind 
situația democrației locale și regionale din România, cu toate măsurile pe care le incumbă. 
Nicicând autoritățile administrației publice locale nu au fost atât de umilite, în orice mesaj 
guvernamental, constituind o țintă a răului extrem din România, motivându-și astfel neputința unei 
guvernări pentru oameni; acum, este lesne de identificat că singura motivație a dezastrului 
măsurilor întreprinse o constituie slugărnicia reprobabilă față de diverse organisme, în detrimentul 
binelui național colectiv. 

55.  Conformarea Guvernului României în ceea ce privește principiul constituțional al 
legalității, repunând primarii și viceprimarii, împreună cu întreg personalul salariat din spatele lor, 
în drepturile legale grav afectate prin așa-zisele „ordonanțe-trenuleț”, adoptate cu încălcarea art. 
115 alin. (6) din Constituția României, republicată, care au ca efect direct diminuarea forțată pe 
durata mandatului, cu peste 40%, a dreptului fundamental la pensie, ocrotit de Constituție, ca 
rezultat al diminuării punctajului contributiv obținut după înghețarea indemnizațiilor.  

 

56.  Instituirea obligației ca obținerea certificatelor de la instanțele de judecată pentru 
asociații, fundații și federații, să se facă în sistem electronic, similar eliberării certificatelor de 
cazier judiciar; digitalizarea trebuie să fie reală în toate instituțiile publice din România.  

 

57.  Stabilirea prin lege a obligației ca orice instituție/autoritate publică, indiferent de nivelul 
său, precum și orice operator economic care în exercitarea atribuțiilor sale utilizează cartea 
electronică de identitate să dețină CITITOR DE CARD, eliminându-se solicitarea de fotocopii de 
pe cartea electronică de identitate.  

 

58.  Activarea Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare, potrivit prevederilor 
art. 82 alin. (1) – (3) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare;17  

 

59.  Activarea Comitetului pentru finanțe publice locale, potrivit prevederilor art. 82 alin. (4) și 
(5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare;18  

 

60.  Conferirea însemnelor prin punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 391/2004 privind 
Semnul onorific Răsplata Muncii în Serviciul Public, coroborate cu cele ale Hotărârii 
Guvernului nr. 167/2005 pentru aprobarea condițiilor privind conferirea Semnului onorific Răsplata 
Muncii în Serviciul Public.  

 

 
17 A se vedea și prevederile Hotărârii Guvernului  nr. 800/2022 pentru organizarea, funcționarea și atribuțiile Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare și a grupurilor de lucru pentru 
descentralizarea competențelor.  
18 A se vedea și prevederile: 
a) art. 76 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare; 
b) Hotărârii Guvernului nr. 595/2007 privind funcționarea și atribuțiile Comitetului pentru finanțe publice locale.  
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61.  Acordarea de premii, distincții, medalii și titluri onorifice funcționarilor publici, pentru 
merite deosebite, prin punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 145/2016 privind 
instituirea zilei de 23 iunie Ziua funcționarului public.19  

 

62.  Organizarea alegerilor locale generale cu cel mult 30 de zile înaintea expirării mandatului 
curent, fără a fi conexate altor tipuri de alegeri, astfel încât electoratul să nu mai fie păcălit cu 
privire la sprijinul asigurat de autoritățile locale.  

 

63.  Organizarea alegerilor locale parțiale pentru consiliul local să se efectueze înăuntrul 
termenului prevăzut de art. 120 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, respectiv în termen de 90 de 
zile de la emiterea ordinului prefectului prevăzut la art. 118 alin. (4) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare.  

 

64.  Organizarea alegerilor locale parțiale pentru primar să se efectueze înăuntrul termenului 
prevăzut de art. 160 alin. (9) – (11) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, respectiv în termen de 90 de zile de 
la expirarea termenului prevăzut la alin. (9) sau de la data pronunțării hotărârii instanței, în 
condițiile alin. (10).  

 

65.  Finanțarea drepturilor asistenților personali ai persoanelor cu handicap grav și a 
indemnizațiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate în baza prevederilor art. 42 
alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare, să fie asigurată, integral, de la 
bugetul de stat; la nivelul administrației publice locale rămânând, în continuare, întocmirea 
documentațiilor similar celor reglementate prin Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de 
incluziune, cu modificările și completările ulterioare.   

 

66.  Imnul național al României „Deșteaptă-te române”, simbol consfințit prin Constituția 
României, având foarte clar reglementate conținutul și condițiile intonării acestuia prin Legea nr. 
75/1994 privind arborarea drapelului României, intonarea imnului național și folosirea sigiliilor cu 
stema României de către autoritățile și instituțiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 
precum și prin Hotărârea Guvernului nr. 1.157/2001 pentru aprobarea Normelor privind arborarea 
drapelului României, intonarea imnului național și folosirea sigiliilor cu stema României, cu 
modificările și completările ulterioare, a ajuns să fie batjocorit și desconsiderat în multiple 
ocazii, apreciind că această situație total defăimătoare pleacă de la neglijența celor mai 
importante instituții ale României. Legea stabilește două variante pentru textul imnului național: 

 

 
19 a) Această zi coincide cu Ziua Administrației Publice a Națiunilor Unite.  
  b) De asemenea, la 2 aprilie este marcată Ziua Instituției Prefectului, instituită prin Legea nr. 348/2018, marcând astfel momentul în care, în 1864, a fost introdusă noțiunea de prefect. Această zi este 
dedicată recunoașterii rolului și meritelor instituției în dezvoltarea economică, culturală și socială a țării, fiind marcată prin manifestări specifice.  
  c) În Republica Moldova: Se sărbătorește oficial Ziua autonomiei locale și a lucrătorului din administrația publică locală în fiecare an pe data de 1 februarie. Această zi a fost instituită pentru a 
recunoaște rolul autorităților locale în dezvoltarea comunităților și promovarea autonomiei locale. 

act:3416837%20291968566
act:3416837%20291969002
act:3416837%20291969003
act:114622%20201006590
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cea din anexa nr. 2 care conține toate cele 11 strofe și anexa nr. 3 care conține doar 4 din acestea, 
respectiv strofele: 1, 2, 4 și 11, pentru interpretarea vocală prescurtată. Ani la rând am solicitat 
Ministerului Culturii, spre a putea fi descărcate și copiate pe mijloacele electronice, includerea pe 
pagina de internet a acestui Minister a Imnului național al României „Deșteaptă-te române”, 
în cele patru variante: 

a) instrumentală, corespunzător prevederilor anexei nr. 2 și anexei nr. 3 din Legea nr. 75/1994; 

b) în interpretare vocală, integrală și prescurtată, corespunzător prevederilor anexei nr. 2 și 

anexei nr. 3 din Legea nr. 75/1994. 

Rezultatul: NICIMĂCAR RĂSPUNS LA PETIȚIA SCRISĂ! 
Mai mult, la art. 10 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 75/1994... avem prevăzut că: „Imnul național al 

României se intonează: [...] la începutul programului zilnic în școlile primare și gimnaziale.” Am 
întrebat zeci de colegi din țară și, cu toată deferența, au răspuns că nu intră în uzanțele școlilor 
această minimă formă de educație civică. 

Găsiți vreun buton în meniul paginii de internet a Ministerului Educației de unde poți 
descărca variantele Imnului național al României? Oare aceasta nu ține de educația 
elementară de după intrarea în școală? 

Nu trebuie să ne mire lipsa de educație în masă, căci cei care huiduie sunt tocmai cei 
care nu au avut parte de această minimală formă de educație. 

De ce nu avem și pe pagina de internet a Guvernului României link-ul de unde am putea 
descărca Imnul național al României?  

Huiduielile sunt rezultatul AROGANȚEI și IGNORANȚEI care DĂINUIE și SE 
CONSOLIDEAZĂ LA CENTRU!  

Totodată, solicităm imperativ, ca pe pagina de internet a fiecărei unități administrativ-teritoriale 
să avem: 

a) Imnul Național al Românei „Deșteaptă-te române”20, variantele instrumentală și interpretare 
vocală; 

b) Drapelul României21; 
c) Stema țării22; 
d) Steagul unității administrativ-teritoriale23; 
e) Imnul unității administrativ-teritoriale24. 

 
20 A se vedea prevederile Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului României, intonarea imnului național și folosirea sigiliilor cu stema României de către autoritățile și instituțiile publice. 
21 A se vedea prevederile Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului României, intonarea imnului național și folosirea sigiliilor cu stema României de către autoritățile și instituțiile publice. 
22 A se vedea prevederile Legii nr. 102/1992 privind stema țării și sigiliul statului, cu modificările și completările ulterioare. 
23 A se vedea prevederile Legea nr. 141/2015 privind arborarea și folosirea de către unitățile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii. 
24 A se vedea prevederile Ordinului ministrului dezvoltării, lucrărilor publice și administrației nr. 25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unității administrativ-teritoriale, precum și a 

modelului orientativ al regulamentului de organizare și funcționare a consiliului local. 
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Această propunere implică modificarea și completarea în mod corespunzător a Hotărârii 
Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 
544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu modificările și 
completările ulterioare. 

67.  Asanarea legislației active, prin sistematizarea și concentrarea acesteia, plecând de la 
aprobarea prin lege, în regim de urgență, a tuturor ordonanțelor și a ordonanțelor de urgență, 
reconsiderând rolul Parlamentului României ca fiind organul reprezentativ suprem al poporului 
român și unica autoritate legiuitoare a țării. 

Prin așa-zisele ordonanțe-trenuleț întreg sistemul legislativ a fost alambicat, maltratat și 
mutilat, ducând în derizoriu activitatea Parlamentului Românei, ca o „remorcă” a 
Guvernului. 

 

68.  Definirea, clarificarea și consolidarea autorității tutelare, doar enunțată: 
a) la art. 155 alin. (2) lit. a), art. 156 alin. (1) și art. 191 alin. (5) lit. a) în Ordonanța de urgență 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
b) la art. 23 alin. (1) din Legea asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările 

ulterioare; 
c) la art. 168 și art. 229 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificările 

și completările ulterioare; 
d) la art. 938 alin. (3) din  Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare.   

 

69.  Programele de guvernare să fie cu legătură între cel anterior și cel curent, cu analiză a 
realizărilor, a cauzelor nerealizărilor, a continuării ori încetării anumitor programe, proiecte 
activități. La elaborarea programelor de guvernare ce privesc colectivitățile locale și autoritățile 
administrației publice locale, să fie consultate și structurile asociative ale acestora, care asigură 
legătura nemijlocită cu cetățenii. Toate programele încep de nicăieri și duc niciunde, 
constituind doar maculatură cu care să păcălească învestitura și electoratul. La fel și la 
programele de la nivelul unităților administrativ-teritoriale promovate de primarii care câștigă 
alegerile.  

 

70.  Ratificarea, prin lege, a Recomandării 1296 (1996) cu privire la Carta europeană pentru 
zonele rurale, adoptată de Adunarea parlamentară a Consiliului Europei. România are un 
areal al spațiului rural de 92% cu o populație de 47,5%, ceea ce implică o atenție sporită pentru 
dezvoltarea armonioasă a teritoriului, astfel încât să se diminueze cât mai mult decalajele dintre 
zonele urbane și cele rurale, acestea din urmă profund și continuu discriminate, ceea ce ne 
situează mult în urma multor altor state din Uniunea Europeană. 
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Se impune stabilirea standardelor de dezvoltare a infrastructurii din mediul rural, a programelor 
de investiții pentru realizarea acestora, precum și durata pentru implementarea acestora, prin 
urmărirea pe bază de rapoarte de progres periodice, la cel mult doi ani! 

O astfel de măsură: 
a) elimină haosul generat de principiul bazat pe zicala „Cine poate oase roade, cine nu nici 

carne moale.”; 
b) determină o dezvoltare armonioasă a infrastructurii pe întreg teritoriul României; 
c) determină accesul cetățenilor la servicii și utilități, prin diminuarea decalajului actual dintre 

mediul urban și mediul rural, total în defavoarea celui rural, deși aici trăiește, zi de zi, peste 
jumătate din populația României, foarte multe sate fiind dormitoare pentru cetățenii din mediul 
urban; 

d) ar etapiza programele în funcție de resursele financiare.  

71.  Realizarea unei hărți a României, pe județe și pe fiecare unitate administrativ-teritorială, 
actualizată la fiecare întâi a lunilor ianuarie și iulie, care să fie publicată pe pagina de internet a 
Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației cu următoarele date minimale statistice 
privind: 

a) rețelele de drumuri/străzi, modernizate/nemodernizate, din care cu șanțuri pentru scurgerea 
apelor pluviale, precum și ponderea acestora din lungimea totală a drumurilor publice, în km; 

b) rețelele de alimentare cu apă, lungimea totală, în km, și gradul de acces al gospodăriilor 
populației, prin racordarea la aceste rețele; 

c) rețelele de canalizare și epurare a apelor uzate, lungimea totală, în km, și gradul de acces 
al gospodăriilor populației, prin racordarea la aceste rețele; 

d) rețelele de alimentare cu gaze naturale, lungimea totală, în km, și gradul de acces al 
gospodăriilor populației, prin racordarea la aceste rețele; 

e) transportul public de călători, local și interurban; 
f) rețelele de iluminat public, lungimea totală, în km, și gradul de acoperire a străzilor cu aceste 

rețele. 
Prin aceste date minimale se poate vedea necesitatea de elaborarea a unor programe locale 

sau intercomunitare. 

 

72.  Finanțarea de la bugetul de stat a celor patru structuri asociative ale autorităților 
administrației publice locale, prevăzute la art. 86 alin. (1) lit. a) – d) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, după 
modelul finanțării activității partidelor politice. În acest sens, avem exemplul structurilor 
asociative, învecinate, din Republica Bulgaria, și nu numai, determinând un schimb de 
experiență în următoarea perioadă. 
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Prin această modalitate s-ar recunoaște indubitabil importanța acestora în procesul de 
elaborare a proiectelor de acte normative care privesc colectivitățile locale, pe fondul faptului că 
autoritățile administrației publice locale reprezintă unul dintre principalele fundamente ale oricărui 
regim democratic. 

73.  Identificarea actelor normative prin care mediul rural este subfinanțat față de mediul 
urban și elaborarea de politici publice, la nivel național, prin care astfel de decalaje să fie 
pe cât posibil înlăturate, asigurându-se un echilibru între acestea. 

 

74.  Modificarea și completarea, în regim de urgență, ori a integrării lor în structura Codului 
de procedură administrativă, a următoarelor reglementări: 

a) Ordonanța Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activității de soluționare a petițiilor, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 233/2002, cu modificările și completările 
ulterioare; 

b) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu modificările și 
completările ulterioare; 

c) Hotărârea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu modificările și 
completările ulterioare; 

d) Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, cu modificările 
și completările ulterioare. 

De ceva ani, cum procedurile de comunicare electronică au luat un avânt fără precedent, 
am ajuns în situația îndepărtării de ceea ce Codul civil definește buna-credință, intrând tot 
mai mult și ireversibil, în zona exercitării unor drepturi care vatămă și păgubesc autoritățile 
administrației publice, cu precădere pe cele locale, într-un mod excesiv și nerezonabil, 
contrar bunei-credințe. 

 

75.  Modificarea și completarea, în regim de urgență, a următoarelor reglementări: 
a) Ordonanța de urgență nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor 

fără stăpân, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 227/2002, cu modificările și 
completările ulterioare; 

b) Hotărârea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a 
câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare. 

De mai mulți ani, cu toată strădania autorităților administrației publice locale, am ajuns 
în situația îndepărtării de ceea ce Codul civil definește buna-credință, intrând tot mai mult 
și ireversibil, în zona exercitării unor drepturi care vatămă și păgubesc autoritățile 
administrației publice locale, într-un mod excesiv și nerezonabil, contrar bunei-credințe. 

 

act:37296%200
act:40548%200
act:33160%200
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Aceste reglementări, în forma actuală, au condus la exercitarea de presiuni și abuzuri 
asupra primarilor din partea unor organizații neguvernamentale, propovăduitoare a apărării 
drepturilor animalelor, expunând autoritățile executive ca drept hingheri, fiind lipsite de 
posibilitatea de apărare. 

76.  Modificarea și completarea, în regim de urgență, a următoarelor reglementări: 
a) Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și 

completările; 
b) Legea serviciului de salubrizare a localităților nr. 101/2006, republicată,  
De mai mulți ani, cu toată implicarea activă a autorităților administrației publice locale, 

am ajuns în situația îndepărtării de ceea ce Codul civil definește buna-credință, intrând tot 
mai mult și ireversibil, în zona exercitării unor drepturi care vatămă și păgubesc, într-un 
mod excesiv și nerezonabil, contrar bunei-credințe. 

Aceste reglementări, în forma actuală, au condus la exercitarea de presiuni și abuzuri 
asupra autorităților administrației publice locale din partea operatorilor care desfășoară 
activități de salubrizare, făcând din primari perceptori ai acestora, iar din bugetele locale 
pungulița din care trebuie să se alimenteze cu resurse financiare.  

PREJUDICIILE SUNT IMENSE ATÂT MORALE, CÂT ȘI FINANCIARE! 
Propunerea Asociației Comunelor din România este ca serviciul de salubrizare, întocmai 

serviciului de furnizare a energiei electrice, serviciului de furnizare a apei ori serviciului de 
telefonie/internet/televiziune, acestea cu titlu de exemplu, să aibă la bază CONTRACTUL DE 
FURNIZARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE încheiat între OPERATORUL respectiv, pe 
de o parte, și BENEFICIARUL serviciului, pe de altă parte. 

 

77.  Pactul Național pentru Siguranța Circulației în Mediul Rural (2026–2036) are ca obiectiv 
principal reducerea numărului de victime ale accidentelor de circulație. În România, anual, își pierd 
viața peste 1.500 de oameni pe șosele – echivalentul populației unei comune de mărime medie.   

Acest document strategic vizează, de asemenea, creșterea nivelului de educație pentru 
siguranța circulației, atât pentru pietoni, cât și pentru conducătorii auto. Mai mult decât atât, Pactul 
Național pentru Siguranța Circulației în Mediul Rural are în vedere înființarea unei Patrule de 
circulație la nivelul unităților de învățământ, ca formă de educație și prevenire a abaterilor grave 
în domeniul siguranței rutiere. O altă inițiativă importantă vizează digitalizarea sistemului de 
monitorizare și prevenire, precum și operaționalizarea unei baze de date care să permită și să 
asigure inter-conectivitatea între instituțiile implicate.   

Pentru îmbunătățirea infrastructurii locale – element esențial în siguranța rutieră rurală – 
Guvernul a lansat programe de investiții precum: Anghel SALIGNY, program destinat și dezvoltării 
infrastructurii în comune, și fonduri alocate prin PNRR – Componenta Fondul Local. Aceste 
investiții în drumuri modernizate, poduri sigure, trotuare și iluminat public contribuie direct la 
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prevenirea accidentelor și „nu sunt doar instrumente administrative, ci condiții esențiale pentru 
protejarea vieților omenești”. Totodată, aceste programe naționale de infrastructură se aliniază 
cadrului european și asigură integrarea normelor de siguranță a circulației încă din faza de 
proiectare și execuție a drumurilor.  

În acest sens, Pactul Național pentru Siguranța Circulației în Mediul Rural va fi supus spre 
analiză și însușire de către comisia tehnică interministerială, completând astfel Strategia Națională 
privind Siguranța Rutieră.25 Solicităm aceasta cu celeritate. 

78.  Modificarea și completarea prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 
109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 111/2016, cu modificările și completările ulterioare, în sensul celor de 
mai jos, respectiv: problema de bază ar fi că membrii comisiilor în guvernanța corporativă, din 
întreprinderile publice, sunt selectați pe baza unor criterii riguroase de profesionalism și 
transparență, adesea implicați în comisiile de selecție și nominalizare, conform celor stabilite de 
AGENȚIA PENTRU MONITORIZAREA ȘI EVALUAREA PERFORMANȚELOR 
ÎNTREPRINDERILOR PUBLICE – AMEPÎP. Aceștia trebuie să evite conflictele de interese, 
neaflându-se în relații de subordonare cu candidații, și necesită studii superioare, experiență 
îndelungată în domeniu, și altele asemenea, condiții care, la nivelul administrației locale, sunt 
dificil de îndeplinit. 

 Se impune modificarea prevederilor referitoare la guvernanța corporativă a întreprinderilor 
publice, în sensul restrângerii aplicabilității prevederilor legale (AMEPÎP) doar cu privire la entitățile 
mari. Este impropriu, ca de exemplu la o mică asociației de dezvoltare intercomunitară, cu 2-3 
membri, cu o mică societate prestatoare, să i se aplice aceleași prevederi restrictive ca și la o 
asociație de dezvoltare intercomunitară sau la o asociație-mamut, cu zeci de membri, cu operator 
regional. Nu se găsesc oameni suficienți pentru a face față rigorilor acestor reglementări cu 
efect direct de blocare a activității, respectiv imposibilitatea de funcționare în condiții 
legale. 

 

79.  Prin Ordonanța Guvernului nr. 13/2001 privind înființarea, organizarea și funcționarea 
serviciilor comunitare pentru cadastru și agricultură, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
39/2002, se stabilește, printre altele, că aceste servicii vor fi încadrate cu personal specializat 
– [...] medici veterinari. O prevedere deosebit de importantă, dar și deosebit de utilă, cu 
precădere comunelor, unde creșterea animalelor încă mai este o preocupare, de aceea 
propunerea Asociației Comunelor din România este ca acest personal să fie exceptat de la 
numărul maxim de posturi, astfel cum este cel din cadrul capitolelor bugetare „Învățământ”, 
Asigurări și asistență socială” și „Sănătate”, potrivit prevederilor din anexa la Ordonanța de urgență 

 

 
25 A se vedea Hotărârea Guvernului nr. 682/2022 pentru aprobarea Strategiei Națională privind Siguranța Rutieră pentru perioada 2022-2030. 
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a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanțele 
publice locale, precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 13/2011, cu modificările și completările ulterioare. Totodată, unitățile 
administrativ-teritoriale, în calitatea acestora de angajatori ai medicilor veterinari, să poată 
concesiona activitățile sanitar-veterinare, constituind astfel, cel puțin, o parte din veniturile 
proprii pentru funcționarea acestui serviciu, implicând modificarea și completarea, în mod 
corespunzător a prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activității 
sanitar-veterinare și pentru siguranța alimentelor, aprobată cu modificări și completări prin Legea 
nr. 215/2004, cu modificările și completările ulterioare. 

80.  Transmiterea datelor la care au fost prezentate Guvernului, precum și documentele respective: 
a) rapoartele prevăzute la art. 6 alin. (3) din Hotărârea Guvernului  nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificările și completările ulterioare, precum și din 
Hotărârea Guvernului  nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, pe anii 2006 
– 2025;  

b) rapoartele privind activitatea Comitetului pentru finanțe publice locale, potrivit 
prevederilor art. 2 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 595/2007 privind funcționarea și atribuțiile 
Comitetului pentru finanțe publice locale, pe anii 2009 – 2025. 

 

81.  Totodată, vă semnalăm faptul că Hotărârea Guvernului nr. 62/1992 privind stabilirea 
modelului eșarfei pentru primar: 

1. nu are publicată anexa în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 27 din 25 februarie1992, 
așa cum este prevăzut la art. 1, prin urmare modelul eșarfei NU EXISTĂ; 

2. nu are prevăzut temeiul legal pe baza și în executarea căreia s-a emis, prin urmare 
hotărârea Guvernului NU ESTE LEGALĂ! 

Este fără echivoc și lesne de înțeles că arbitrariul, în ceea ce privește utilizarea unuia dintre 
simbolurile naționale, este mai presus de lege și dăinuie în ignoranță de peste 34 de ani. 

De asemenea, la art. 206 alin. (1), alin. (5) și alin. (7) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, se vorbește de eșarfă, și, doar atât, fără să i se detalieze caracteristicile. 

 

82.  Tot mereu se invocă nevoia de economicitate, eficacitate și eficiență în utilizarea fondurilor 
publice, dar, în practică, se îngroapă bani, fără ca, în timp, să se cunoască de existența unor 
cheltuieli, de aceea Asociația Comunelor din România face următoarea propunere: 

Cheltuielile pentru: 
a) studiile de prefezabilitate; 
b) studiile de fezabilitate; 
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c) proiectare; 
d) execuție, 

aferente obiectivelor de investiții și care nu au fost finalizate să se regăsească evidențiate ca 
atare în situațiile financiare, într-o anexă distinctă, an de an, cu menționarea gradului de 
realizare, până la finalizarea lor, astfel încât să se cunoască, foarte clar, situația lor dincolo 
de mandatele autorităților administrației publice locale. 

83.  În România, spațiul rural, nu se bucură de ceea ce se stabilește la nivelul Uniunii Europene, 
neconstituind o preocupare pentru autoritățile administrației publice centrale, de domeniul 
evidenței fiind următoarele: 

a) Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale Uniunii Europene până în anul 2040; 
b) Pactul rural, deși acesta este o inițiativă a Comisiei Europene din anul 2021; 
c) Planul de acțiune rurală, prin care împreună cu Pactul rural, se urmărește transformarea 

zonelor rurale în spații: mai puternice, mai prospere, mai reziliente și conectate; 
d) Platforma Comunității Pactului Rural; 
e) Observatorul rural. 
Deși, de aproape CINCI ani am avut astfel de demersuri, chiar și la nivelul organismelor 

României la nivelul Uniunii Europene, NIMENI NU A FOST ÎN MĂSURĂ SĂ DEA NICI MĂCAR 
MINIME INFORMAȚII. 

Cerem, în regim de urgență, stabilirea de responsabilități la nivelul autorităților 
administrației publice centrale și efectuarea de analize și consultări împreună cu Asociația 
Comunelor din România, pe tot ce înseamnă dezvoltarea mediului rural, furnizor de 
bunăstare. 

 

84.  Urmărirea, prin prefecți, a modului de aducere la îndeplinire a prevederilor art. 4 alin. (3) 
din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministerială, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, coroborate cu cele ale art. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 2/2001 pentru 
aprobarea structurii și conținutului protocolului de predare-primire întocmit de membrii Guvernului 
și de conducătorii celorlalte organe de specialitate ale administrației publice la expirarea 
mandatului, respectiv de întocmire a protocoalelor de predare-primire între primari și secretarii 
generali, a căror activitate încetează și, respectiv, care preiau aceste funcții. 

De asemenea, se impun: 
a) modificarea conținutului anexei nr. 4 a Hotărârii Guvernului nr. 2/2001, cu elementele 

actualizate, specifice; 
b) menționarea consecințelor juridice privind neîncheierea acestor protocoale, cu 

detalierea cazurilor în care persoana căreia i-a încetat activitatea este decedată ori nu mai 
este capabilă să semneze. 
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Situația, la nivel național, este total necorespunzătoare cu consecințe pentru oricare 
dintre părți. 

Aceste protocoale să fie publicate în Monitorul Oficial Local, imediat după încheiere. 

85.  Urmărirea, de către prefecți, a publicării în Monitoarele Oficiale Locale, potrivit prevederilor 
legale, a informațiilor prevăzute în anexa nr. 1 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și a Regulamentului 
local de urbanism aferent Planului urbanistic general – PUG sau Planului urbanistic zonal 
– PUZ, aprobat, în vigoare. 

 

86.  Reconsiderarea identității și a semnificației monumentelor eroilor. 
Drapelul României potrivit art. 12 din Constituția României, republicată, este unul din simbolurile 

naționale, arborarea sa fiind reglementată de Legea nr. 75/1994 privind arborarea drapelului 
României, intonarea imnului național și folosirea sigiliilor cu stema României de către autoritățile 
și instituțiile publice. Ușor de constatat este faptul că monumentele eroilor, mărturii ale trecutului 
nostru glorios, de apărare a gliei neamului, nu sunt incluse ca punct distinct la art. 2 din legea 
invocată și mai ușor de constatat că drapelul României nu este arborat la cele mai multe 
monumente ale eroilor din țară. 

În atare condiții, se impune completarea Legii nr. 75/1994 cu menționarea expresă a 
monumentelor eroilor ca puncte de arborare permanentă a drapelului României. 

De asemenea, legea trebuie să stabilească sancțiuni dintre cele mai severe pentru nearborarea 
drapelului României în condițiile legii ori arborarea acestuia într-o stare necorespunzătoare 
(degradat). 

 

87.  În politica transfrontalieră cu Republica Moldova se impune promovarea de proiecte de 
infrastructură locală, în oglindă, între colectivitățile locale de o parte și de alta a Prutului, 
susținute financiar prin fondul de investiții înființat de România pentru Republica Moldova, 
la care să se adauge, obligatoriu, componenta identitar-culturală comună. Acestea se pot 
edifica cu implicarea Consiliului Autorităților Locale din România și din Republica Moldova 
– CALRRM, asociație constituită, cu precădere, pentru sprijinirea procesului de integrare 
europeană a Republicii Moldova. 

 

88.  Documentele pregătitoare elaborării Legii bugetului de stat, precum și cele ale hotărârile 
autorităților deliberative ale administrației publice locale să urmeze strict calendarul 
bugetar prevăzut de lege. 

În ceea ce privește proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2026, până acum, constatăm 
încălcarea a 11 (unsprezece) prevederi legale de către Ministerul Finanțelor și de către Guvernul 
României, ceea ce a condus și conduce la mari greutăți în administrarea treburilor publice.     

 

89.  Modul de lucru din ultimul an și măsurile adoptate de Guvernul României, au determinat o 
scădere accentuată a încrederii populației atât pe fondul înghețării veniturilor salariale, inclusiv a 
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pensiilor, cât și a importante investiții în colectivitățile locale, lipsind de resursele financiare 
necesare autoritățile administrației publice locale. Prevederile din Carta europeană a 
autonomiei locale: „Protejarea unităților administrativ-teritoriale cu o situație mai grea din punct 
de vedere financiar necesită instituirea de proceduri de egalizare financiară sau de măsuri 
echivalente, destinate să corecteze efectele repartiției inegale a resurselor potențiale de finanțare, 
precum şi a sarcinilor fiscale care le incumbă. Asemenea proceduri sau măsuri nu trebuie să 
restrângă libertatea de opțiune a autorităților administrației publice locale în sfera lor de 
competență.”, sunt încălcate flagrant, ceea ce ne conduce la sesizarea Camerei Puterilor 
Locale din cadrul Congresului Puterilor Locale și Regionale din Europa, solicitând analiza 
actuală și întocmirea raportului de țară privind situația democrației locale și regionale în 
România. 

Totodată, vom sesiza și Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică – OCDE, 
deoarece măsurile total anacronice au determinat înrăutățirea condițiilor de viață în mediul rural, 
simțind tot mai mult presiunea unei subdezvoltări a ruralului comparativ cu mediul urban, pe fondul 
lipsei predictibilității asupra resurselor financiare. În acest sens am stabilit coordonatele unei 
întâlniri pentru informarea situației reale din România, nu cea nuanțată prin diverse documente de 
autoritățile statului, încă din luna septembrie 2025. 

Guvernul României promovează POLITICI DE ÎMPUȚINARE A SATELOR! 

 

 

AGENDA COMUNELOR ROMÂNIEI se complinește cu: 
 

Strategia națională pentru dezvoltare durabilă a României.  

Orizonturi 2013 – 2020 – 2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1460 din 12 noiembrie 2008 și abrogată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 877/2018; 

 

Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 2030,  aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 877/2018, cu 

modificările și completările aduse prin Hotărârea Guvernului nr. 754/2022 
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Cea de-a 27-a sesiune ordinară a  

Adunării generale a Asociației Comunelor din România, 11 – 14 februarie 2024 

 

 ȘEZĂTOAREA SATULUI în CAPITALA STATULUI  

➢ Tema: SOARTA  SATULUI  ROMÂNESC  

 

Manifestul Asociației Comunelor din România (ACoR) și al Asociației Stabilitate, Armonie și Tradiții - SAT, adoptat de către 

Adunările generale ale celor două structuri asociative la data de luni, 12 februarie 2024, am concluzionat că România are nevoie 

stringentă de o reformă a finanțelor publice; 

 

Cea de-a 28-a sesiune ordinară a  

Adunării generale a Asociației Comunelor din România, 23 – 26 februarie 2025 

 

CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ A ORGANIZAȚIILOR PRIETENE – Ediția I, 

Tema: AUTONOMIA LOCALĂ – TEMELIA STATULUI 

București, marți, 25 februarie 2025 

DECLARAȚIA: AUTONOMIA LOCALĂ, TEMELIA STATULUI 

 

Cea de-a 29-a sesiune ordinară a  

Adunării generale a Asociației Comunelor din România, 8 – 11 februarie 2026 

 

DEZBATEREA privind ZBATEREA SATULUI ROMÂNESC 

SATUL... DĂINUIE... NU PIERE 

 

Invitați să participe cei 15 prim-miniștri ai României  

între 20 septembrie 1997 și 9 februarie 2026, fără prim-miniștrii interimari 

București, luni, 9 februarie 2026 
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DECLARAȚIA-MANIFEST 

ÎMPOTRIVA POLITICII DE ÎMPUȚINARE A SATELOR,  

București, 10 februarie 2026 

 

Cea de-a 30-a sesiune ordinară a  

Adunării generale a Asociației Comunelor din România, 14 – 17 februarie 2027 

 

CONFERINȚA INTERNAȚIONALĂ A ORGANIZAȚIILOR PRIETENE – Ediția a II-a, 

Tema: SPAȚIUL RURAL – SUPORT AL BUNĂSTĂRII și al TRADIȚIILOR POPULARE 

București, marți, 15 februarie 2027 

DECLARAȚIA: SPAȚIUL RURAL – SUPORT AL BUNĂSTĂRII și al TRADIȚIILOR POPULARE 

 

„Tirania atinge victoria supremă – când reușește să facă din oameni simpli spectatori.”  
Georges BERNANOS, n. 20 februarie 1888 – 5 iulie 1948 

„Guvernul României a atins victoria supremă, reușind să facă din primari simpli spectatori.” 


